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PREMESSA 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 4 del 
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 
province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42", per descrivere le 
principali attività normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

a) sistema e esiti dei controlli interni; 

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di 
convergenza verso i fabbisogni standard; 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti 
controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del 
codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, 
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come 
parametro di riferimento realtà rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-
costi; 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale. 

La relazione deve essere sottoscritta dal sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di 
scadenza del mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve 
risultare certificata dall’organo di revisione dell’ente locale e, nei tre giorni successivi, la relazione e la 
certificazione devono essere trasmesse dal presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di 
controllo della Corte dei conti.  

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di 
indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi, la relazione e la certificazione sono trasmesse dal 
presidente della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.  

La relazione di fine mandato e la certificazione devono essere pubblicate sul sito istituzionale del comune da 
parte del sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall’organo di revisione 
dell’ente locale, con l’indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte 
dei conti. 

L’esposizione di molti dei dati contenuti nella Relazione segue uno schema già adottato per altri 
adempimenti di legge in materia, per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la 
finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

La maggior parte delle tabelle elaborate, e che di seguito vengono riportate, sono desunte dagli schemi dei 
certificati al bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico 
finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e 
seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, 
oltre che nella contabilità dell’Ente. 

* 

La legislatura trascorsa è stata caratterizzata da una delle più gravi emergenze pandemiche degli ultimi secoli 
ma anche dall’avvio della Next Generation EU, un piano economico di ampio respiro varato dalla 
Commissione Europea, anche per rispondere alla grave crisi scaturita dal periodo pandemico, che ha 
rafforzato il quadro finanziario 2021-27 attraverso uno specifico impegno per la ripresa e la coesione e che 
rappresenta un’occasione storica per il nostro  Paese e per l’intero sistema degli Enti locali. 

Tra la fine del 2019 e l’inizio del 2020 si è rapidamente diffusa a livello globale un’infezione estremamente 
contagiosa generata da un virus della famiglia SARS-Covid, cd Covid-19, scoppiata in Cina. La pandemia, 
che ha colpito l’Italia in una fase in cui l’economia già sperimentava segnali di rallentamento, ha 
condizionato l’attività amministrativa anche del Comune di Torino di Sangro che, al pari di tutti gli altri enti 
locali, ha dovuto fronteggiare l’emergenza adottando con tempestività tutti gli strumenti programmati dallo 
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Stato e dalla Regione per l’erogazione di servizi e per l’attuazione delle misure di sostegno alle famiglie e 
alle imprese.  Nonostante il contesto generale caratterizzato da forti vincoli all’azione amministrativa e dagli 
effetti della pandemia, l’azione di governo è stata comunque intensa consentendo il raggiungimento di molti 
degli obiettivi di mandato programmati. 

Per contribuire a riparare i danni economici e sociali causati dalla pandemia da Covid, rilanciare 
l’occupazione, accelerare la transizione ecologica e digitale e rafforzare la coesione sociale con uno sforzo 
senza precedenti, alla fine del vertice europeo del luglio 2020, la Commissione Europea ha varato il Next 
Generation EU, un piano che rafforza il quadro finanziario per il periodo 2021-27 attraverso uno specifico 
impegno per la ripresa e la coesione, a cui si aggiungono le risorse statali e regionali.  

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rappresenta, per il nostro Paese, lo strumento attuativo di 
questo progetto, associandosi a un quadro coerente con gli altri strumenti di programmazione economica a 
disposizione, a cominciare dai Fondi europei disponibili all’interno del Quadro Finanziario Pluriennale 
dell’Unione europea. 

All’attività svolta nel periodo emergenziale e alle opportunità connesse al PNRR sono dedicati due appositi 
paragrafi nei quali si evidenzieranno le misure poste in essere per il contrasto e il superamento 
dell’emergenza e le azioni intraprese negli ultimi due anni del mandato, per la realizzazione di importanti 
progetti finanziati con i Fondi del Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 

1.1 Popolazione residente al 31-12 

 

Andamento della popolazione nel corso del mandato 2018-2023 

Popolazione 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 

M 1512 1500 1485 1452 1440 

F 1508 1512 1520 1517 1486 

Totale 3020 3012 3005 2969 2926 

Nuclei 

familiari 
1243 1261 1292 1296 1291 
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1.2 Organi politici 

 

 

CONSIGLIO COMUNALE 

 

Carica Nominativo Gruppo consiliare In carica dal 

Presidente del Consiglio Nino Di Fonso Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Antonio Giorgio Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Antonio Priori Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Filippo Priori Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Claudio Schipsi Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Giuseppe Polidoro Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 
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Consigliere Sabrina Paolucci Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Giancarlo De Grandis Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Antonietta Vara Torino di Sangro nel cuore dall’11.06.2018 

Consigliere Silvana Priori Rinnovamento Democratico dall’11.06.2018 

Consigliere Toni De Grandis Rinnovamento Democratico dall’11.06.2018 

Consigliere Federica Mammarella Rinnovamento Democratico dall’11.06.2018 

Consigliere Aurelio Fantini Rinnovamento Democratico dall’11.06.2018 

 

Totale consiglieri= 13 

 

Attività del Consiglio comunale nel corso del mandato: 
 

Consiglio comunale 

 
2018* 2019 2020 2021 2022 Totale 

n. sedute 7 6 9 7 8 37 

n. deliberazioni 31 39 37 43 53 203 

n. interrogazioni // 12 1 // // 13 

n. mozioni // // // // // // 

*dall’ 11.06.2018 

 

 

SINDACO E GIUNTA 

 

Carica Nominativo Deleghe 
In carica dal 

 

Sindaco 
Nino  

DI FONSO 
Deleghe non conferite a vicesindaco ed assessori 

 

11/06/2018 

 

 

Assessore 

vicesindaco 

Filippo 

 PRIORI 

Atto sindacale del 19.06.2018: 

 Attività produttive 
11/06/2018 

 

 

Assessore 

 

 

Antonio  

GIORGIO 

 Atto sindacale del 19.06.2018: 

 Sport 

 Tempo libero  

 Manutenzione immobili comunali   

 Parco macchine 

 

 

 

11/06/2018 

Assessore 

 

 

Claudio  

SCHIPSI 

Atto sindacale del 19.06.2018: 

 Turismo 

 Territorio  

 Ambiente e raccolta rifiuti  

 

 

 

11/06/2018 

 

 

Assessore 

 

 

Sabrina  

PAOLUCCI  

Atto sindacale del 19.06.2018: 

 Bilancio 

 Tributi  

 Cultura 

 Istruzione  

 

 

 

11/06/2018 
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Attività della Giunta comunale nel corso del mandato: 
 

Giunta comunale 

 
2018* 2019 2020 2021 2022 Totale 

n. sedute 22 44 41 49 37 193 

n. deliberazioni 73 171 156 158 130 688 

*dall’ 11.06.2018 

 

1.3 Struttura organizzativa 

 

La struttura organizzativa dell’Ente è articolata in Settori, costituenti le unità organizzative di vertice, e in 
unità operative di base denominate Uffici. 
 
I settori sono tre: 

 Settore Amministrativo 
 Settore Finanziario 
 Settore Tecnico 

 
Il Comune non dispone di dirigenti in dotazione organica né, stante le sue ridotte dimensioni, di un 
direttore generale. I detti settori fanno capo, alla data odierna, a dipendenti di categoria “D”, titolari di 
posizione organizzativa, ad eccezione del Settore Finanziario al quale è preposto un dipendente di categoria 
“C”.  
La sede di segretaria comunale è convenzionata con i comuni di Casalbordino, Pollutri e Villalfonsina. 

 

Di seguito si riporta la dotazione organica dell’Ente approvata, da ultimo, con deliberazione di G.C. n. 19 
del 07.02.2023: 

 

Cat. PROFILO PROFESSIONALE Coperto 
Tipologia 

rapporto 
Da coprire 

Cessazione 

prevista 
Totale  

D Istruttore direttivo tecnico 1 FT - - 1 

C Istruttore amministrativo/contabile 2 FT 2 - 4 

C Istruttore amministrativo/contabile 2 PT - - 2 

C Istruttore tecnico 1 PT - - 1 

C Agente di Polizia Locale 1 FT - - 1 

C Agente di Polizia Locale 1 PT 2 - 3 

B3 
Collaboratore 

amministrativo/tecnico 
3 FT - 2 1 

B Esecutore amministrativo 1 FT - - 1 

B Esecutore amministrativo 1 PT - - 1 

B Esecutore tecnico 1 FT - - 1 
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B Esecutore tecnico 3 PT 1 - 4 

 TOTALE 17  5 2 20 

 
Ad integrazione della suddetta dotazione organica, sono attualmente previste le seguenti figure: 

- n. 1 Istruttore direttivo amministrativo, coperto mediante ricorso all’istituto previsto dall’art. 1, 
comma 557, Legge n. 311/2004 (n. 12h settimanali); 

- n. 1 Istruttore direttivo tecnico, coperto mediante ricorso all’istituto previsto dall’art. 1, comma 557, 
Legge n. 311/2004 (n. 6h settimanali) e mediante convenzione ex art. 14 CCNL 2004 (n. 6h 
settimanali); 

 

Nella tabella che segue si rappresenta il personale in servizio al 31 dicembre di ciascun anno del mandato: 

 

Personale 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 

Segretario comunale SI* SI** SI* SI* SI*** 

Dirigenti // // // // // 

Posizioni organizzative 3 3 3 2 2 

Totale dipendenti di 
ruolo 

12 8 9 13 17 

 
* in convenzione con i comuni di Archi, Perano e Santa Maria Imbaro 

** in convenzione con i comuni di Archi, Perano e Tornareccio 

*** in convenzione con i comuni di Casalbordino, Pollutri e Villalfonsina  

 

 
Variazione n. dipendenti di ruolo dal 2018 al 2022 
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TOTALE
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1.4 Condizione giuridica dell’Ente 

L’amministrazione comunale si è insediata nel 2018 (deliberazione di C.C. n. 16 del 23.06.2018 ) e il 
mandato si è svolto regolarmente fino a oggi. In tale periodo l’Ente non è mai stato commissariato. 
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1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 

Nel periodo di mandato, l’Ente: 

- non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL; 

- non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL; 

- non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies 

del TUEL; 

- non ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12. 

 

1.6 Situazione di contesto interno/esterno 

Descrizione in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, delle principali criticità riscontrate e le 

soluzioni realizzate durante il mandato:  

Nel corso del quinquennio, l’Amministrazione ha attuato una politica di potenziamento dell’organico 
mediante l’assunzione a tempo indeterminato di n. 5 nuove unità, al fine di superare le criticità riscontrate 
all’inizio del mandato a causa dei pensionamenti e dei trasferimenti di diverse unità lavorative.  

  

Settore Amministrativo  

Nella prima parte del mandato, la struttura è stata retta da un dipendente di categoria D, responsabile del 
settore e titolare di posizione organizzativa. A seguito del  superamento di concorso dirigenziale presso altro 
Ente, nel corso del 2019 il responsabile del settore ha rassegnato le dimissioni ed il posto è stato coperto 
ininterrottamente dal dipendente di altro Ente, categoria D, mediante contratto a tempo determinato, ai sensi 
dell’art. 1 comma 557 Legge 311/2004.  

L’organico assegnato al settore è stato potenziato con l’assunzione di n. 4 unità.  

Sotto il profilo organizzativo, è stato accelerato il processo di informatizzazione degli iter procedurali e 
digitalizzazione delle certificazioni  al fine di garantire la massima celerità nell’espletamento delle funzioni 
di competenza dei servizi demoanagrafici. 

 

Settore Finanziario 

La principale criticità riscontrata è stata quella relativa all’avvicendamento della figura del Responsabile di 
settore, cessato dal servizio per collocamento a riposo nel corso del 2021. Al fine di contenere la spesa di 
personale, nelle more dell’espletamento della selezione pubblica per l’assunzione di n. 2 dipendenti a tempo 
pieno e parziale, categoria C, con profilo professionale di Iruttore finanziario, la responsabilità del settore è 
stata assunta dal sindaco, avvalendosi della facoltà prevista per i comuni sotto i cinquemila abitanti dall’art. 
53, comma 23, della Legge 23.12.2000, n. 388. 

All’inizio del 2023, è stata nominata responsabile del settore finanziario una delle due dipendenti assunte a 
seguito della detta selezione publica, inquadrata in cat. C, profilo Istruttore finanziario, ai sensi dell’art. 19 
del CCNL Funzioni Locali 16.11.2022 che consente, al ricorrere di determinati presupposti, il conferimento 
della titolarità di posizione organizzativa al personale inquadrato in categoria C/area Istruttori.  

  

Polizia Locale 

Per tale settore le problematiche registrate attengono fondamentalmente all’esiguità e al continuo 
avvicendamento del personale preposto. Per fronteggiare tale situazione, sono stati assunti a tempo 
indeterminato n. 2 Istruttori di vigilanza di cui uno a tempo pieno ed uno a tempo parziale (50%), in 
sostituzione di due unità di personale cessate dal servizio per trasferimento e collocamento a riposo. Durante 



Relazione di fine mandato del sindaco  Comune di TORINO DI SANGRO | Anni 2018-2023 
  

 

10 
 

il periodo estivo per fronteggiare le necessità tipiche di una località turistica, il personale in servizio è 
coadiuvato da agenti di polizia locale assunti a tempo determinato ed ausiliari del traffico.  

 

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell’art. 242 del TUOEL) 

La tabella di deficitarietà strutturale, di cui al D.M. 18 febbraio 2013, del primo rendiconto approvato nel 
corso del mandato (Rendiconto 2018) come riportata di seguito non presenta parametri positivi per le 
condizioni strutturalmente deficitarie.  

 

 

La situazione di deficitarietà strutturale, riferita all’ultimo rendiconto approvato alla data della presente 
relazione (Rendiconto 2021), desunta dalla certificazione dei parametri obiettivi per i comuni ai di cui 
Decreto Interministeriale Interno e MEF 28 dicembre 2018, ugualmente non presenta parametri positivi per 
le condizioni strutturalmente deficitarie, come da tabella che segue: 
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Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SÌ” identifica il 
parametro deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, TUEL. 

Il Comune di Torino di Sangro non presenta le condizioni di Ente deficitario e denota di possedere solidità 
economica e finanziaria.  
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE 

DURANTE IL MANDATO 
 
 
1. Attività normativa 

 

Nel corso del mandato non sono state approvate numerose modifiche statutarie; si è provveduto ad 
aggiornare alcuni regolamenti preesistenti e a redigere e approvarne nuovi, nell’ottica di adeguare l’azione 
amministrativa al mutevole contesto normativo e di favorire l’efficacia dei servizi erogati.  

Nella tabella seguente sono riportati i regolamenti aggiornati o predisposti ex novo, approvati dagli organi di 
governo secondo le specifiche competenze ed anche le motivazioni che hanno indotto all’approvazione o alla 
modifica degli stessi. La pubblicità degli strumenti regolamentari è stata garantita mediante la pubblicazione 
nel sito istituzionale dell’Ente. 

 

Provvedimento  

Motivazione 
Deliberazioni di Consiglio Comunale 

Delibera C.C. n. 23 del 07.07.2018: Approvazione 
Regolamento Bonus Bebè. 

Sostenere le famiglie all’interno dell’attuale 
contesto socio-economico ma anche manifestare 
l’accoglienza in comunità dei nuovi nati. 

Delibera C.C. n. 35 del 04.10.2018: Modifica ed 
integrazione dell’art. 27 del Regolamento per il 
funzionamento del Consiglio Comunale approvato 
con delibera C.C. n. 39 del 27.11.2003. 

Introdurre la convocazione del C.C. a mezzo PEC 
nell’ottica della semplificazione e snellimento 
degli adempimenti amministrativi. 

Delibera C.C. n. 36 del 04.10.2018: Approvazione 
Regolamento comunale per l’utilizzo del 
volontariato individuale in attività di pubblica 
utilità. 

Promuovere il volontariato e coinvolgere la società 
civile in attività e progetti a servizio della 
comunità. 

Delibera C.C. n. 39 del 04.10.2018: Approvazione 
del Regolamento comunale per le modalità 
organizzative di ricevimento e registrazione delle 
disposizioni anticipate di trattamento D.A.T. (L. 
22/12/2017 n. 219). 

Definire le modalità organizzative per dare 
attuazione alla recente normativa nazionale (Legge 
219/2017) relativa al ricevimento e registrazione 
delle Disposizioni Anticipate di Trattamento – 
DAT. 

Delibera C.C. n. 45 del 27.12.2018: Approvazione 
Regolamento comunale per il riconoscimento di 
borse di studio a ragazzi meritevoli. 

Dare attuazione ai principi costituzionali che 
riconoscono e incentivano il diritto allo studio. 

Delibera C.C. n. 46 del 27.12.2018: Approvazione 
Regolamento per l’Accesso Civico ed Accesso 
Generalizzato. 

Adeguamento normativo al D.lgs. n. 97/2016. 

Delibera C.C. n. 2 del 29.03.2019: Conferma 
approvazione Regolamento comunale per la 
disciplina dell’addizionale comunale IRPEF – 
Conferma dell’aliquota d’imposta dell’addizionale 
comunale IRPEF. Anno 2019. 

Conferma dell’aliquota d’imposta dell’addizionale 
comunale IRPEF. 

Delibera C.C. n. 17 del 20.06.2019: Approvazione 
Regolamento “Torino di Sangro in Fiore”. 

Rendere più gradevole ed ospitale il comune con 
l’uso dei fiori, valorizzando il legame affettivo che 
i cittadini hanno per il proprio paese ed il rispetto 
per la natura. 

Delibera C.C. n. 23 del 30.07.2019: Adozione 
Regolamento Edilizio in attuazione del 
Regolamento Edilizio approvato dalla Regione 
Abruzzo con deliberazione n. 850 del 28.12.2017. 

Adeguamento dei Regolamenti Edilizi comunali al 
Regolamento Edilizio Regionale.  

Delibera C.C. n. 35 del 28.11.2019: Regolamento   Disciplinare il periodo temporale di utilizzo degli 
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uso impianti sportivi comunali. Modifiche. impianti sportivi e le modalità di concessione degli 
stessi. 

Delibera C.C. n. 6 del 18.05.2020: Conferma 
approvazione Regolamento comunale per la 
disciplina dell’addizionale comunale IRPEF – 
Conferma dell’aliquota d’imposta dell’addizionale 
comunale IRPEF. Anno 2020. 

Conferma dell’aliquota d’imposta dell’addizionale 
comunale IRPEF. 

Delibera C.C. n. 9 del 18.05.2020: Approvazione 
Regolamento comunale per disciplinare l’utilizzo 
delle aree a gestione pubblica destinate ad alaggio, 
varo, sosta barche e delle relative strutture di 
servizio. 

Eliminare la “sosta selvaggia” delle barche e l’uso 
improprio degli alaggi vietando l'installazione di 
ombrelloni, sedie, materassini ed altri accessori, 
nonché la sosta e la balneazione nel corridoio di 
lancio prospiciente l'area stessa. 

Delibera C.C. n. 10 del 18.05.2020: Istituzione 
parcheggi rosa. Approvazione planimetria e 
Regolamento. 

Agevolare e sostenere la mobilità delle donne in 
gravidanza e delle neo-mamme con figli fino a 6 
mesi di età. 

Delibera C.C. n. 23 del 28.09.2020: Regolamento 
di disciplina dell’Imposta Municipale propria 
(IMU). Approvazione. 

Rendere l’applicazione del tributo in questione 
aderente alla realtà economica e sociale dell’Ente. 

Delibera C.C. n. 36 del 28.12.2020: Intervento nei 
confronti della Provincia di Chieti sul Regolamento 
della gestione della Via Verde della Costa dei 
Trabocchi. 

Delineare una prospettiva turistica innovativa e 
rinnovata, coerente con lo sviluppo eco-sostenibile 
della costa e coerente con i principi di cui alla 
Legge Regionale n. 5/2007 (Disposizioni urgenti 
per la tutela e la valorizzazione della Costa 
Teatina) 

Delibera C.C. n. 6 del 26.04.2021: Approvazione 
“Regolamento comunale per la cura e la 
manutenzione di spazi e aree a verde pubblico di 
proprietà comunale”. 

Mantenere, conservare e migliorare le aree 
pubbliche già sistemate a verde dal Comune e/o 
destinate a verde pubblico dai vigenti strumenti di 
pianificazione urbanistica. 

Delibera C.C. n. 10 del 26.04.2021: Approvazione 
Regolamento per l’istituzione e la disciplina del 
canone unico patrimoniale. Legge 160/2019 
(decorrenza 01.01.2021) 

Regolare le esposizioni pubblicitarie su aree 
appartenenti al demanio o al patrimonio 
indisponibile delle Province o Città metropolitane 
visibili da luogo pubblico o aperto al pubblico del 
territorio comunale. 

Delibera C.C. n. 11 del 26.04.2021: Conferma 
approvazione Regolamento comunale per la 
disciplina dell’addizionale comunale IRPEF. – 
Conferma dell’aliquota d’imposta dell’addizionale 
comunale IRPEF.  Anno 2021 

Conferma dell’aliquota d’imposta dell’addizionale 
comunale IRPEF. 

Delibera C.C. n. 21 del 28.06.2021: Approvazione 
del Regolamento di disciplina della tassa sui rifiuti 
(TARI). 

Adeguamento normativo. 

Delibera C.C. n. 29 del 29.07.2021: Regolamento 
per la disciplina della Tassa sui Rifiuti (TARI) – 
Modifiche ed integrazioni. 

Rendere l’applicazione del tributo in questione 
maggiormente aderente al contesto economico e 
sociale dell’Ente. 

Delibera C.C. n. 6 del 18.03.2022: Conferma 
Regolamento comunale e aliquote dell’addizionale 
comunale all’IRPEF. – Anno 2022. 

Conferma dell’aliquota d’imposta dell’addizionale 
comunale IRPEF. 

Delibera C.C. n. 37 del 29.07.2022: Approvazione 
nuova convenzione e Regolamento per la gestione 
in forma associata della Centrale Unica di 
Committenza (CUC) tra l’Unione dei Miracoli e i 
Comuni di Casalbordino, Pollutri, Torino di Sangro 
e Villalfonsina, ai sensi dell’art. 37, comma 4 lett. 
b) del D.lgs. n. 50/2016. 

Adeguamento normativo anche in considerazione 
degli obblighi introdotti per l’aggiudicazione delle 
gare finanziate con fondi P.N.R.R. 

Delibera C.C. n. 42 del 24.10.2022: Modifica art. Adeguamento delle disposizioni regolamentari alla 
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2. Attività tributaria 
 

2.1 Politica tributaria locale 

 

2.1.1 ICI/IMU e TASI 

 

33, comma 1 del Regolamento per il funzionamento 
del Consiglio Comunale approvato con 
deliberazione C.C. n. 39 del 27/11/2003. 

normativa vignete.  

 

Deliberazioni di Giunta Comunale 

 

 

Motivazione 

 

Delibera G.C. n. 117 del 06.12.2018: 
Redazione/aggiornamento Regolamento Edilizio 
comunale – Atto di indirizzo. 

Adeguamento normativo alla deliberazione di 
Giunta Regionale n. 850 del 28 dicembre 2017. 

Delibera G.C. 78 del 21.05.2019: Approvazione 
criteri generali per il conferimento e la revoca degli 
incarichi di posizione organizzativa di cui all’art. 
13, comma 1, lett a) e b) del CCNL 21.05.2018 e 
per la relativa graduazione – modifiche ed 
integrazioni al Regolamento comunale 
sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi. 

Adeguamento al CCNL Comparto Funzioni Locali 
del 21.05.2018.  

Delibera G.C. 87 del 30.05.2019: Approvazione 
Regolamento per la concessione del logo della 
Riserva Naturale Regionale “Lecceta di Torino di 
Sangro”. 

Promuoevere la tutela dell’ambiente e della 
Riserva mediante un’apposita disciplina dei criteri 
per la concessione in uso, denominazione e logo 
della stessa. 

Delibera G.C. n. 171 del 27.12.2019: 
Approvazione disciplina regolamentare per le 
istanze di riconoscimento della cittadinanza italiana 
“Iure Sanguinis” da parte di discendenti di avi 
italiani emigrati all’estero. 

Accelerare e rendere più snelle le procedure di 
riconoscimento della cittadinanza italiana “Iure 
Sanguinis” da parte di discendenti di avi italiani 
emigrati all’estero. 

Delibera G.C. n. 52 del 02.04.2020: Approvazione 
nuovo Regolamento per la selezione pubblica del 
personale. 

Prevedere modalità operative che consentono, nel 
rispetto della legge, di attivare procedure selettive 
efficaci e rispondenti alle esigenze dell’Ente. 

Delibera G.C. 82 del 09.07.2020: Presa d’atto del 
Regolamento per la gestione dell’area riservata al 
varo alaggio e sosta di piccole unità da pesca o da 
diporto sul lungomare Costa Verde predisposto dal 
soggetto gestore per l’anno 2020 “Associazione 
Costa Verde – Marco Aramini” di Torino di Sangro 
e adozione dei conseguenti provvedimenti. 

Eliminare la “sosta selvaggia” delle barche e l'uso 
improprio degli alaggi vietando l'installazione di 
ombrelloni, sedie, materassini ed altri accessori, 
nonché la sosta e la balneazione nel corridoio di 
lancio prospiciente l'area stessa. 

Delibera G.C. n. 8 del 04.02.2022: Approvazione 
Regolamento per la pronta reperibilità per il 
servizio di Stato Civile. 

Garantire la continuità delle prestazioni 
indispensabili ad assicurare il servizio di stato 
civile per gli adempimenti necessari agli atti di 
morte e servizio di polizia mortuaria. 

Delibera G.C. n. 27 del 22.04.2022: 
Individuazione di spazi e aree a verde pubblico da 
mantenere, conservare e/o migliorare da assegnare a 
soggetti privati ai sensi del Regolamento comunale 
approvato con deliberazione di C.C. n. 6 del 
26.04.2021 – Atto di indirizzo e adozione degli 
opportuni provvedimenti. 

Individure aree e spazi pubblici a verde da affidare 
in gestione a soggetti privati. 
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Aliquote                                            

ICI/IMU 
2018 2019 2020 2021 2022 

Aliquota abitazione principale 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 4,00% 

Detrazione abitazione 
principale 

200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 200,00 € 

Altri immobili 8,00% 8,00% 9,60% 9,60% 9,60% 

Fabbricati rurali e strumentali 
(solo IMU) 

8,00% 8,00% 9,60% 9,60% 9,60% 

 
 
 

Aliquote   TASI                                 2018 2019 2020 2021 2022 

Altri immobili ( immobili 
diversi dall’abitazione principale 1,60% 1,60% 1,00% 1,00% // 

Aree edificabili 1,60% 1,60% // // // 
 
2.1.2 Addizionale IRPEF  

 

Aliquote addizionale Irpef 2018 2019 2020 2021 2022 

Aliquota massima 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 

Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna 

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO 

 

 

2.1.3 Prelievi sui rifiuti  

 
 

Prelievi sui rifiuti 2018 2019 2020 2021 2022 

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI 

Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

Costo del servizio procapite 121,98 € 123,41 € 126,35 € 134,13 € 132,79 € 

 

Si registra un lieve scostamento del costo pro capite della TARI dovuto ad una leggera ma costante flessione 
della popolazione residente, all’aumento dei costi del servizio causato dal tasso di inflazione in crescita non 
compensato dall’aumento delle tariffe.  
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3. Attività amministrativa 

 

3.1 Sistema ed esiti dei controlli interni 

Ai sensi e in applicazione del combinato disposto degli artt. 147 e segg. del D.lgs. 267/2000, così come 
modificato dal D.L. 174/2012 e dei principi di cui agli artt. 1 e 4 del D.lgs. n. 286/1999, con deliberazione n. 
2 del 30.01.2013 è stato approvato dal Consiglio Comunale il nuovo regolamento sul Sistema dei controlli 
interni. Il Sistema, al quale partecipano il Segretario comunale e i Responsabili di settore, è improntato ai 
principi di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione, legalità, buon andamento, congruenza 
tra obiettivi predefiniti e risultati conseguiti, divieto di aggravamento dell’azione amministrativa, 
integrazione tra le forme di controllo, pubblicità e trasparenza dei risultati del controllo ed è articolato in:  

a) controllo di regolarità amministrativa e contabile;  

c) controllo di gestione; 

d) controllo sugli equilibri finanziari. 

Le ulteriori tipologie di controllo previste dal TUEL: controllo strategico, controllo della qualità dei servizi e 
controllo sulle società partecipate non quotate non si applicano al Comune di Torino di Sangro in quanto 
previste per gli enti locali con popolazione superiore ai 100 mila abitanti in fase di prima applicazione, ai 50 
mila abitanti dal 2014 ed ai 15 mila abitanti dal 2015. 

Il Sistema dei controlli interni previsto dal TUEL è strutturato come segue:  

a) Controllo di regolarità amministrativa e contabile. E’ finalizzato a garantire la regolarità tecnica e 
contabile degli atti nella fase preventiva di formazione e nella fase successiva, secondo i principi generali di 
revisione aziendale.  

L’attività di controllo di regolarità amministrativa è assicurata in via preventiva nella formazione dell’atto 
dal responsabile di settore competente per materia mediante:  

- il rilascio del parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa 
sulle proposte di deliberazioni;  

- la sottoscrizione delle determinazioni dirigenziali. 

Il controllo di regolarità contabile in via preventiva è assicurato dal responsabile finanziario mediante: 

- il rilascio del parere di regolarità contabile sulle proposte di deliberazioni che comportano riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, 

- l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria sulle determinazioni di 
impegno di spesa. 

Il controllo di regolarità amministrativa successivo sulle determinazioni dei responsabili di settore è stato 
svolto dal Segretario comunale attraverso una selezione casuale degli atti. 

L’attività di controllo è volta a misurare e verificare la conformità e la coerenza degli atti controllati ai 
seguenti standard predefiniti:  

- regolarità delle procedure, rispetto dei tempi, correttezza formale dei procedimenti emessi;  

- affidabilità dei dati riportati nei provvedimenti e nei relativi allegati;  

- rispetto delle norme di legge e regolamento;  

- conformità al programma di mandato, PEG, atti di programmazione, atti di indirizzo e direttive interne. 
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Gli atti da controllare sono individuati semestralmente presso la Segreteria comunale mediante estrazione in 
data e ora preannunciate con apposita comunicazione inviata a mezzo PEC ai responsabili di settore. 
Dell’estrazione viene redatto apposito verbale. L’estrazione a sorte avviene, di norma, mediante l’utilizzo di 
applicazioni informatiche per l’estrazione casuale (ad esempio random.org).  

Sono soggetti a controllo le determinazioni dei responsabili di settore, di impegno e liquidazione della spesa, 
i provvedimenti adottati nelle aree a maggior rischio di corruzione: contratti pubblici, provvedimenti di 
concessione di contributi, rilascio di titoli edilizi, procedure di reclutamento del personale.  

Il Regolamento dei controlli interni dell’Ente prevede che le risultanze dei controlli siano trasmesse, a cura 
del Segretario comunale, semestralmente al Sindaco, al Nucleo di Valutazione, al Revisore dei Conti, al 
Consiglio Comunale e ai Responsabili di settore. 

Il controllo è improntato ad un miglioramento dell’attività amministrativa con atti comprensibili, chiari, 
tempestivi e trasparenti nel contenuto. 

b) Controllo degli equilibri finanziari. E’ finalizzato a garantire il costante controllo degli equilibri 
finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa ed a valutare gli 
effetti che si determinano direttamente e indirettamente per il bilancio finanziario dell’Ente anche in 
relazione all’andamento economico finanziario degli organismi gestionali esterni. La logica di questo 
controllo consiste nell’individuare i flussi informativi necessari all’Ente affinché siano attivati 
tempestivamente i processi correttivi in grado di interrompere i trend gestionali incompatibili con le 
previsioni di bilancio e di ripristinare il corretto equilibrio dei saldi economici e finanziari. Figura centrale di 
questo sistema di controllo è il responsabile finanziario, il quale è chiamato ad esercitare un’attività di 
indirizzo e di coordinamento nei confronti di tutti i soggetti dell’organizzazione capaci di effettuare il 
monitoraggio dei flussi informativi rilevanti per la salvaguardia degli equilibri e di utilizzarli efficacemente 
per attivare i necessari interventi correttivi. Con il controllo sugli equilibri finanziari, il responsabile 
finanziario è in grado, quindi, di tenere costantemente sotto osservazione la gestione dei residui, il saldo di 
cassa, le somme vincolate, il programma dei pagamenti, i parametri di deficitarietà strutturale e i vincoli di 
finanza pubblica, senza mai trascurare di monitorare anche l’incidenza degli organismi partecipati 
sull’andamento dei predetti parametri. Le sue segnalazioni sono rivolte, in ultima analisi, agli organi politici 
di vertice dell’Ente (Sindaco, Giunta e Consiglio) i quali, nel quadro delle verifiche dello stato di attuazione 
dei programmi, sono tenuti ad adottare le decisioni amministrative e gestionali affidate alla loro competenza 
per correggere gli scostamenti loro evidenziati 

Nei regolamenti di contabilità degli Enti è disciplinata l’attività che gli organi di governo, il Segretario e il 
responsabile dei servizi finanziari devono svolgere ai sensi degli artt. 153, co. 6; art. 183, co.8; art. 187, co.2, 
lett. b); art. 193 e art. 195 del TUEL. 

 

3.1.1 Controllo di gestione 

E’ finalizzato a verificare efficacia, efficienza ed economicità dell’azione amministrativa e a ottimizzare il 
rapporto tra risorse impiegate e risultati ottenuti. 

Le fasi in cui si è articolato il controllo di gestione, per ciascun anno del mandato, sono state realizzate 
mediante:  

- Programmazione: approvazione annuale del Piano delle Performance (PdP) e del Piano Esecutivo di 
Gestione (PEG) con cui sono stati definiti gli obiettivi e le risorse finanziarie, umane e strumentali 
assegnate ai responsabili dalla Giunta Comunale;  

- Controllo: monitoraggio dell'attività gestionale ed operativa dell’Ente in termini di realizzazione degli 
obiettivi programmati mediante la rilevazione periodica dei risultati raggiunti ed eventuale adozione di 
interventi correttivi di riprogrammazione (variazioni al Piano delle Performance e PEG in corso d’anno);  

- Rendicontazione: adozione della Relazione sulla Performance contenente le risultanze del 
raggiungimento degli obiettivi assegnati nel Piano delle Performance. 
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3.1.2 Controllo strategico 

Pur non essendo l’Ente tenuto al controllo strategico, in questa sezione saranno riportati sinteticamente gli 
obiettivi raggiunti nel quinquennio rispetto al programma di mandato.  

Con deliberazione n. 17 del 23.06.2018, il Consiglio comunale ha presto atto delle linee programmatiche 
relative alle azioni e iniziative da realizzare nel corso del mandato 2018-2023. Ciascuna linea programmatica 
è stata poi declinata, nel Documento Unico di Programmazione (D.U.P.), in obiettivi strategici la cui 
realizzazione si è esplicitata nei progetti raccolti nel Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.), strumento 
operativo dell’Amministrazione comunale. 

L’Amministrazione, in fase di insediamento, ha preso atto della situazione finanziaria economica e 
patrimoniale dell’Ente. Successivamente sono state messe in atto azioni politico/amministrative che, 
raccordate con l’aspetto contabile finanziario, hanno consentito la realizzazione della maggior parte degli 
obiettivi indicati nel programma di mandato. Nel corso del mandato si è data priorità a: 

 promozione dell’agricoltura; 

 promozione della cultura e del turismo; 

 cura del territorio e dell’ambiente, con particolare attenzione alla mitigazione del rischio 
idrogeologico; 

 potenziamento dei servizi sociali, con particolare attenzione alle fasce più deboli della popolazione; 

 promozione del volontariato e dell’associazionismo locale; 

 potenziamento dell’illuminazione pubblica e riqualificazione dei punti luce esistenti; 

 potenziamento degli impianti di videosorveglianza al fine di implementare la sicurezza stradale e 
prevenire atti di microcriminalità; 

 messa in sicurezza degli edifici scolastici e dei servizi all’infanzia; 

 difesa della costa; 

 sistemazione di diversi km della rete viaria. 

L’attuazione degli obiettivi di mandato è stata fortemente condizionata dalla gravissima emergenza 
epidemiologica da COVID 19, dall’anno 2020 in poi. Tale situazione ha inciso anche sugli obiettivi 
gestionali assegnati ai responsabili di settore tenuto conto delle difficoltà operative incontrate dal personale e 
dagli uffici comunali nonché della impossibilità oggettiva di svolgere determinate attività. Ciononostante, e 
per quanto consentito dalla situazione contingente, l’Amministrazione ha continuato a perseguire gli obiettivi 
di fondo del mandato amministrativo. 

Di seguito vengono riportate le iniziative e attività più significative del quinquennio, raggruppate per 
omogeneità di contenuto, in relazione alle linee programmatiche di mandato. 

SICUREZZA 

Il primo punto del programma di mandato è stato dedicato al tema della sicurezza. Partendo dall’idea che il 
senso di sicurezza e tranquillità è una condizione di vita che deve essere naturale e garantita, 
l’Amministrazione si è impegnata a rafforzare il senso di sicurezza della popolazione. 

In primo luogo, è stato realizzato ed implementato il sistema di videosorveglianza nelle zone sensibili del 
territorio comunale con la finalità di innalzare i livelli di sicurezza attraverso attività poste a difesa della 
comunità locale, nel rispetto delle norme che regolano la vita civile al fine di migliorare le condizioni di 
vivibilità urbana.  
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Il sistema di videosorveglianza è stato potenziato con l’aggiunta di telecamere presso numerose zone del 
territorio comunale, in particolare presso il lungomare e le contrade, maggiormente esposte a fenomeni 
predatori.  

Sul piano della sicurezza urbana e della prevenzione dei fenomeni di microcriminalità, sono stati poi attuati 
interventi di potenziamento della pubblica illuminazione.  

La pubblica illuminazione è stata implementata con il posizionamento di nuovi pali e la riqualificazione e 
efficientamento della rete esistente. Il Comune è stato beneficiario di finanziamenti statali per 
l’efficientamento energetico per circa 300.000, 00 euro, che sono stati destinati in gran parte all’ampliamento 
della rete esistente: a titolo esemplificativo, sono stati implementati punti luce presso C.da Lentesco, C.da 
Saletti, C.da Uomoli, Loc. Lagodragoni, S.P. 126 e loc. San Tommaso”, C.da Sant’Angelo, C.da Palude, 
C.da Morticcio, C.da Defensa e C.da Vallebruna.  

Diversi sono stati gli interventi di rifacimento della segnaletica stradale orizzontale in varie località del paese 
con particolare attenzione per gli attraversamenti pedonali. Si è provveduto al posizionamento di passaggi 

pedonali rialzati lungo via Roma, via S. Angelo, via delle Casette, via Croce di mare e via Montesecco. 

Nel corso del 2020, il Comune di Torino di Sangro ha partecipato al finanziamento ministeriale per il 
progetto “Spiagge sicure” volto a promuovere iniziative di prevenzione e contrasto dell’abusivismo 

commerciale e della vendita di prodotti contraffatti nella stagione estiva. Il contributo assegnato di 
32.000 euro è stato utilizzato per l’acquisto di un mezzo di polizia locale e l’assunzione a tempo determinato 
di due agenti di polizia locale.  

Durante il mandato è stato necessario sostituire due agenti di polizia locale collocati a riposo nel 2019 
mediante l’assunzione a tempo indeterminato di altrettante unità. Considerata la vocazione turistica del 
territorio, durante il periodo estivo l’organico è stato costantemente implementato con assunzioni a tempo 
determinato di agenti, che sono stati affiancati anche da ausiliari del traffico. 

 

VIABILITA’ 

Il secondo punto del mandato elettorale prevedeva il miglioramento della viabilità comunale con interventi 
di manutenzione ordinaria e straordinaria per ricostituire la rete viaria gravemente compromessa nel corso 
degli ultimi anni. Sono stati eseguiti interventi di rifacimento del manto stradale in C.da Sentinella, C.da 
Vallone di Nanni, via Rosato.  

Sono stati approvati e sono in corso di realizzazione lavori di sistemazione di tratti stradali e   
completamento di alcune opere di urbanizzazone primaria nelle seguenti località: salita Cimitero; incrocio 
Colle Meschino; Cimitero Inglese; strada Sentinella; strada Colle Termine; C.da Colle del Termine; C.da 
Saletti; strada Provinciale vicino il Cimitero Inglese; tratto stradale vicino la Cantina; C.da Ruzzo; C.da 
Defensa; Fosso Frassineto; C.da Piana San Tommaso; C.da Lentesco; C.da Suvaro; Via Abbazia. 
 

ISTRUZIONE 

Uno degli obiettivi dell’Amministrazione è stato quello di incentivare il diritto allo studio riconoscendo e 
premiando il merito scolastico e supportando costantemente le Autorità scolastiche, con le quali si è 
instaurato una proficua e stimolante collaborazione.  
Nel 2018 è stato approvato il Regolamento per il riconoscimento di borse di studio a ragazzi meritevoli 

e, dal 2018 ad oggi, ogni anno sono stati erogati contributi ad alunni meritevoli residenti a Torino di Sangro.  
Sono state promosse e patrocinate iniziative in collaborazione con le Autorità scolastiche e con il Centro 

culturale comunale “A. Merini” come le letture sul trabocco, laboratori, presentazione di libri e 

giornate tematiche sulla tutela dell’ambiente, la violenza sulle donne, l’ecologia.  
Nell’ambito della promozione dell’istruzione, si collocano anche numerosi interventi sulle strutture per il 
miglioramento dell’accoglienza e della fruibilità degli edifici scolastici. E’ stato finanziato l’intervento per 
l’adeguamento simico, impiantistico e di eliminazione dei rischi ai fini dell’agibilità dell’edificio sede 

dell’istituto di istruzione secondaria di primo grado “Dante Alighieri”, mediante demolizione e 

ricostruzione. 
Sono stati finanziati importanti progetti per la riqualificazione del patrimonio edilizio scolastico: il progetto 
per la realizzazione dell’area per la didattica all’aperto all’interno del complesso monumentale “San 
Felice” a servizio della scuola secondaria di 1° grado (scuola media), il progetto per l’adeguamento delle 
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aree adibite a mensa scolastica a servizio delle scuole di Torino di Sangro e il progetto per la 

realizzazione di un asilo nido.  
 

CULTURA  E SPORT 

La cultura e la promozione dello sport hanno avuto un ruolo rilevante nell’attività di mandato. 
 
In campo culturale, sono state intraprese numerose iniziative: 

 grazie alla collaborazione dei ragazzi del servizio civile universale, negli anni 2020-2021 è stato 
possibile garantire l’apertura della biblioteca comunale per l’intera giornata, dal lunedì al 
venerdì, consentendone in questo modo la massima fruizione da parte dei ragazzi e dei giovani;  
 

 sono state proseguite e sostenute la festa patronale della Madonna SS di Loreto, la festa della 

Santa Croce, di San Michele Arcangelo, di San Felice e la festa in onore della Maria SS di 
Loreto con la tradizionale fiaccolata lungo le vie del paese, organizzate in collaborazione con la 
parrocchia e le associazioni locali; 
 

 è stata valorizzata la Sala Polivalente “Domenico Priori” con eventi, rappresentazioni teatrali 
(con particolare attenzione al teatro dialettale), presentazione di libri, rassegne culturali e altri eventi 
organizzati dall’Amministrazione comunale, dalle scuole e dalle associazioni del territorio durante 
l’intero anno; 
 

 sono state organizzate e patrocinate le celebrazioni delle giornate significative per la memoria 
storica: il giorno del ricordo, il giorno della memoria, festa delle Forze armate, festa della 
Repubblica; 
 

 è stata organizzata la cerimonia per la consegna di copia della Costituzione ai neo diciottenni con  
contestuale momento di formazione di educazione civica; 
 

 di recente il Comune ha partecipato al bando del Dipartimento delle Politiche Giovanili e del 
Servizio Civile Universale “Giovani in biblioteca” in partenariato con le associazioni Onlus 
Protezione civile, associazioni operanti nel territorio comunale per la realizzazione di interventi di 
inclusione e per la realizzazione di azioni volte a favorire e sostenere la creazione di spazi di 
aggregazione destinati alle giovani generazioni nei quali promuovere e coordinare attività ludico-
creative, sociali, educative, culturali e formative, per un corretto utilizzo del tempo libero. 

 

Numerosi gli eventi realizzati in collaborazione con la Biblioteca comunale “C. De Mia”, tra i quali: 

 “Aspettiamo il Natale”, incontro di lettura e attività creative; 

 presentazione dei libri: “Mai più, l’Abruzzo e gli abruzzesi nella seconda guerra mondiale” di 
Leopoldo Saraceni; “Mother without a flag” di Gabriele Di Camillo; 

 cerimonia “TI SERVIAMO UN LIBRO” in occasione del 15° anno della Biblioteca comunale; 

 nel 2019, una giornata di letture e attività ricreative per ricordare i 30 anni del riconoscimento dei 
diritti all’infanzia. 

 

L’Amministrazione ha sostenuto tutte le iniziative culturali proposte dalle associazioni del territorio 

mediante la concessione di patrocinio e supporto logistico ed organizzativo.  

 
Per lo Sport, l’Amministrazione ha promosso le seguenti iniziative: 

 riqualificazione del campetto sportivo con la realizzazione di un nuovo manto in erba sintetica e di 
una nuova recinzione;  

 
 organizzazione del 1° trofeo “Carlo di Nardo” con il coordinamento logistico della ASD Runners 

Casalbordino e con il supporto della ASD Matchpoint per garantire il coinvolgimento di tutta la 
cittadinanza e i podisti provenienti da tutto l’Abruzzo e il Molise; 
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 richiesta di finanziamento per la valorizzazione dello stadio comunale “Luisa Priori” per la 

realizzazione di un’area di gioco e per spalti;   
 

 lavori di realizzazione copertura del campo sportivo polivalente in loc. Frainile, in stato di 

attuazione;  
 

 concessione del patrocinio all’ ASD 'Pro Life' per la manifestazione di Triathlon denominata “3 

FOR TRI”; 
 

 concessione del patrocinio all’ ASD 'Non solo ciclismo' per la manifestazione denominata “6° Xc 

della Lecceta”, una gara ciclistica amatoriale specialità MTB, presso la Riserva Naturale 
Regionale Lecceta di Torino di Sangro; 

 
 nel 2018, concessione del patrocinio per lo svolgimento dello spettacolo pugilistico Olimpionico 

AOB e Amatoriale presso Piazza Martiri della Libertà; 
 
L’Amministrazione ha inoltre partecipato al bando “Sport e periferie” per la realizzazione e rigenerazione 
del campo sportivo comunale “Luisa Priori”, al progetto “Sport nei Parchi”, promosso da ANCI e 
Sport e Salute Spa per la costruzione di una palestra all’aria aperta all’interno della pineta presso 
Lungomare Le Morge. 

 

Il Turismo ha rappresentato un comparto strategico del mandato elettorale, nella consapevolezza che tale 
settore rappresenta una voce importante dell’economia torinese sia per le potenzialità espresse dal Lido di 
Torino di Sangro sia per la vocazione enogastronomica del territorio.  

La promozione turistica è stata intesa da questa Amministrazione anche come accoglienza, miglioramento 
della vivibilità degli spazi aperti e delle aree ristoro ed adeguato decoro urbano; in tale ottica sono stati 
realizzati interventi di riqualificazione e costante manutenzione dei luoghi maggiormente vocati al turismo, 
in primis sul Lungomare. Inoltre, nel corso del mandato il Comune di Torino di Sangro si è allineato pian 
piano all’offerta turistica dei maggiori Comuni della Costa dei Trabocchi, ponendosi al fianco di comunità 
limitrofe anche di maggiori dimensioni, facendo parlare di sé sulla stampa locale per la qualità delle 
iniziative adottate e degli eventi programmati, con ricadute economiche di buon livello sul territorio. In 
particolare, per incrementare il turismo e promuovere il Comune di Torino di Sangro, l’Amministrazione 
comunale ha svolto le seguenti azioni:  

 approvazione dei CALENDARI delle manifestazioni estive e invernali al fine di pubblicizzare e 
promuovere, in un unico contenitore grafico ed in anticipo, gli eventi organizzati sul territorio da 
parte del Comune e delle associazioni, durante l’estate e durante le feste natalizie; 

  dislocazione degli eventi in tutto il territorio del Comune di Torino di Sangro al fine di 
rivitalizzare durante tutto l’anno i maggiori luoghi di aggregazione (centro storico, Lungomare, 
Lecceta); 

 realizzazione di incontri periodici durante l’intero anno con le associazioni del territorio 
(culturali, sportive, volontariato, di categoria, ecc) per discutere sulle proposte e le iniziative da 
realizzarsi; 

 supporto logistico agli Hobbisti creativi di Torino di Sangro per la realizzazione dei mercatini 
natalizi ed estivi; 

 supporto e patrocinio a tutte le feste organizzate dai Comitati cittadini e dalle Associazioni, alle 
Rassegne Letterarie e Culturali curate dalle Associazioni ed agli eventi enogastronomici svolti 
nel territorio di Torino di Sangro; 
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 adesione al progetto di promozione culturale e turistica della Costa dei Trabocchi dal titolo "I 

Giganti del Mare", una proposta progettuale con lo scopo di coinvolgere i comuni della Costa dei 
Trabocchi per valorizzare il patrimonio culturale legato ai Trabocchi;  

 concessione del patrocinio all’evento denominato 'Nuotiamo nella Costa dei Trabocchi 2020' 

promosso dall’Associazione 'SOS COSTA DEI TRABOCCHI', per lo svolgimento di una nuotata 
non competitiva amatoriale in località Le Morge, per la promozione e la valorizzazione della 
bellezza della Costa dei Trabocchi;  

 particolare attenzione alla scelta coreografica delle luminarie natalizie e degli allestimenti delle 

Piazze cittadine, in segno di festa ed accoglienza turistica nel territorio di Torino di Sangro; 

 adesione al progetto 'Ricucire quale strategia per un territorio ciclabile' per l’attivazione di tre 
fattori abilitanti la fruizione cicloturistica: a) un sistema di orientamento su strada; b) un sistema di 
informazione cartaceo e digitale; c) azioni coordinate di branding e marketing del sistema ciclabile; 

 nel 2022, partecipazione al bando 'bike to coast for everyone' nell’ambito degli investimenti 
per il finanziamento di progetti per il turismo accessibile e inclusivo per le persone con 
disabilità; 

 partecipazione a numerosi incontri in sede provinciale e regionale per definire le strategie di 
promozione e di gestione della Via Verde;  

 costante promozione territoriale e pubblicità degli eventi svolti a Torino di Sangro attraverso vari 
canali di comunicazione (web, radio, televisione regionale e nazionale RAI, stampa locale, 
pubblicità sonora e pubblicità tradizionale):  

a) a partire dal 2018, prosecuzione e potenziamento dell’utilizzo della pagina Fb del 

Comune di Torino di Sangro dedicata alla pubblicazione di foto promozionali e di 
valorizzazione del territorio con costante aggiornamento sull’operato 
dell’amministrazione, curata direttamente dagli amministratori, con ottimo riscontro di 
pubblico ed oltre 4000 utenti follower;  

b) nel 2021, pubblicazioni di articoli e fotografie promozionali sulle riviste estive “Il 

Golfo delle Meraviglie” e “Millionaire online”; 

c) nel 2020 predisposizione di una brochure per la campagna informativa inerente le 
iniziative di prevenzione e contrasto dell’abusivismo commerciale e della vendita di 
prodotti contraffatti durante il periodo estivo 2020, in virtù della sottoscrizione del 
protocollo d’intesa “SPIAGGE SICURE – ESTATE 2020” tra il comune di Torino di 
Sangro e la competente Prefettura – Ufficio Territoriale del Governo di Chieti; 

d) realizzazione di opuscoli per la Riserva Regionale Lecceta di Torino di Sangro; 

g) restyling anche fotografica della pagina web comunale, con finalità promozionale; 

 miglioramento dell’accoglienza turistica, potenziamento delle aree verdi e dei parchi 

giochi attrezzati del Comune di Torino di Sangro:  

a) a partire dal 2018 riqualificazione di un punto di informazione turistica nei mesi 
estivi presso il Lido Le Morge di Torino di Sangro; 

b) implementazione su tutto il territorio di segnaletica turistica; 

c) implementazione e valorizzazione delle aree verdi di ristoro e dei parchi giochi 
comunali per bambini con acquisto di nuove attrezzature come scivoli, altalene, 
giochi a molla, panchine e tavoli nuovi pic nic, frecce direzionali in legno (Parco 
Giochi di Via Sant’Angelo, Parco giochi di Viale Costa Verde, Riserva Regionale 
Lecceta); 
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d) manutenzione delle aree verdi comunali e del Parco San Felice; 

e) nel 2022, inaugurazione del nuovo parco giochi “Giardino del Sorriso”;  

f) istituzione area di parcheggio a pagamento in Località Punta Le Morge, ove è 
presente il Trabocco comunale e la omonima spiaggia; 

g) installazione e gestione delle infrastrutture per ricarica veicoli elettrici presso 
largo Maiella; 

h) predisposizione di cartelloni con mappe del territorio di Torino di Sangro 
contenenti informazioni utili per i turisti; 

i) predisposizione di segnaletica e cartellonistica varia in materia di contenimento e 
gestione da  virus Covid-19; 

j) nel 2020 creazione dei cd “parcheggi rosa” in 2 punti: 1 stallo in Largo Berlinguer e 
1 stallo in Viale S.Angelo. 

 Nel corso del mandato, sono stati poi organizzati numerosissimi eventi di promozione del 

territorio, anche in collaborazione con le associazioni culturali locali, con le associazioni 
sportive, di volontariato ed ambientaliste:  

a) nel 2021 è stata patrocinata all'Associazione Culturale e di promozione sociale 
'Mercatini in  Piazza' l’organizzazione della manifestazione "Festa all'Italiana" sul 
litorale di Torino di Sangro; 

b)  in collaborazione con la Biblioteca Comunale “C. De Mia” sono stati organizzati 
durante la stagione estiva vari appuntamenti con “La biblioteca va in Lecceta” e “La 

biblioteca al mare”; 

c) sono state patrocinate degustazioni con prodotti del territorio sul Trabocco Punta Le 
Morge organizzate dall’Associazione “Lu Travocch”; 

d) nel 2019, presso la Riserva Regionale Lecceta sono stati promossi laboratori per 

bambini ed escursioni; 

e) nel 2021, in occasione dei vent’anni della Riserva Regionale Lecceta è stato organizzato 
l’evento  “LECCETA IN FESTA”; 

f) sono state organizzate n. 3 edizioni dell’evento denominato “NATALE IN CORSO” 

con stand gastronomici, mercatini, hobbisti, degustazione, animazione e intrattenimento; 

g) nel 2022, è stata organizzata una serata culturale con “I COLORI DELLA SALUTE” 
incentrata sul tema della salute a tavola con frutta e ortaggi, con intervento del Dott. 
Agronomo Silverio Pachioli; 

h) nella stagione estiva 2021 e 2022 è stato patrocinato l’evento di turismo 
enogastronomico “CERASUOLO A MARE”, che si svolge nelle principali località 
costiere abruzzesi; 

i) sono stati organizzati numerosi eventi, attrattori turistici estivi per Torino di Sangro: tre 
edizioni del WILD ANGELS (festival country), FLUO COLOR MUSIC SHOW nel 

2019 (Piazza Martiri della Libertà) METTIAMOCI IL CUORE nel 2021 e 2022 

(raccolta fondi famiglie in difficoltà), CALICI DI LUNA nel 2019 (degustazione di 

vini presso Lungomare le Morge), nel 2022 COVER JOVA BEACH PARTY, SAX 

ON THE BEACH “Tramonti d’Autore”, spettacolo comico con Giovanni Cacioppo, 

per citare i principali eventi; 
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j)  è stato concesso il patrocinio agli eventi organizzati dalla Pro Loco: Festa di 

Carnevale con sfilata dei carri allegorici in maschera e TO-RIO ESTATE IN 

MASCHERA, RIEVOCAZIONE STORICA DELLA TREBBIATURA e 
RIEVOCAZIONE STORICA di Sant’Antonio; 

k)  compatibilmente con le limitazioni imposte durante l’emergenza Covid 19, è stata 
organizzata la festa “ARRIVA LA BEFANA” con la Befana che scende dal Municipio 
con laboratori creativi, musica e divertimento per i più piccoli; 

l)  è stato costantemente fornito supporto logistico e patrocinio alle associazioni sportive 
per l’organizzazione degli eventi, delle partite, delle camminate e dei raduni podistici e 
ciclistici unitamente al settore SPORT; 

m) l’Amministrazione ha operato in sinergia con le associazioni ambientaliste, quali 
Legambiente, per l’organizzazione di giornate ecologiche di pulizia delle spiagge. 

 A completamento dell’attività di pianificazione territoriale, tenendo conto delle dinamiche del mercato 
turistico e dei progetti previsti per il Lido, l’Amministrazione ha recepito il Piano Demaniale 

regionale ed è in corso l’iter di approvazione della variante al Piano Demaniale Comunale. 
L’obiettivo è di fissare una strategia generale che punti sulla riqualificazione dell’immagine del Lido 
Le Morge e Borgata Marina, creando una nuova identità locale e introducendo nuovi caratteri 
quantitativi e qualitativi (materia, forma, colore) da osservare per ogni intervento di modifica 
dell’esistente.  

AMBIENTE  E TERRITORIO 

IGIENE URBANA 

Il servizio di igiene urbana è garantito dalla società in house a capitale pubblico “ECO.LAN. SPA”, di cui il 
Comune di Torino di Sangro è azionista unitamente a molti altri comuni del chietino.  

Il sistema di raccolta in uso sin dal 2012 a Torino di Sangro il il cosidetto “porta a porta”, ossia il ritiro a 
domicilio delle utenze dei rifiuti domestici e assimilati sulla base di un eco-calendario appositamente 
presisposto su base annuale. Per i rifiuti ingombranti, rifiuti elettrici e elettronici (RAEE) e raccolta degli olii 
esausti vegetali è stato garantito il funzionamento del centro di raccolta di Contrada Sant’Angelo. Inoltre 
viene garantito un sistema di pulizia delle strade mediante spazzamento con mezzi meccanici ove possibile e 
con operatori e spazzamento manuale per strade e vicoli non accessibili al traffico veicolare. 

Tale sistema ha garantito una percentuale media superiore di raccolta differenziata nell’ultimo quinquennio 
in media costantemente superiore al 70%.  

Su indicazioni costanti di questa Amministrazione Comunale e in sinergia con gli operatori esecutivi e 
coordinatori della ECO.LAN. spa si è cercato di dare una risposta efficiente ed efficace al mantenimento 
dell’igiene urbana volto al mantenimento del decoro urbano. In particolare, per le località litoranee di 
Borgata Marina e Le Morge, caratterizzate da un notevole afflusso di turismo turistico-balneare, si è optato 
per la collocazione di isole ecologiche automatiche in grado di poter accogliere, soprattutto durante il 
periodo tardo primaverile ed estivo, le principali tipologie di rifiuti domestici, garantendo un servizio di 
raccolta tesa a ridurre il fenomeno dell’abbandono incontrollato di rifiuto e, grazie all’accesso con tessera 
ecocard dedicata rilasciata dagli uffici comunali, monitorare il conferimento dei rifiuti. 

 

CIMITERO COMUNALE 

E’ stato regolarmente assicurato il servizio di custodia e pulizia del Cimitero Comunale per lintera durata del 
quinquennio 2018/2023. 

La gestione è stata effettuata, come da disposizione ed indirizzo dell’amministrazione comunale, mediante 
l’affidamento a ditta esterna all’amministrazione fino al mese di giugno 2022. In seguito grazie alla 
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possibilità di nuove assunzioni la gestione del cimitero è stata ricondotta all’amministrazione diretta 
comunale.  

Si è confermata la fattiva collaborazione con il personale addetto, con il quale si sono svolti frequenti 
sopralluoghi atti a concordare le operazioni di straordinaria manutenzione che si sono rese necessarie . 

Si sono regolarmente espletate tutte le attività connesse alla gestione delle aree, cappelle e loculi cimiteriali e 
nello specifico: 

- si sono garantite le attività ordinarie in aderenza al regolamento di polizia mortuaria di cui al 
D.Lgs, n. 285/1990 e relativi regolamenti comunali;  

- si è svolta attività di vigilanza e controllo di tutte le attività svolte all’interno del cimitero 
comunale; 

- sono stati effettuati vari interventi di manutenzione straordinaria volti a garantire la frubilità del 
cimitero in sicurezza. 

Si è altresì dato avvio alla realizzazione in ampliamento di nuove cappelle con risorse economiche del 
bilancio comunale derivanti dalla concessione a privati di loculi cimiteriali. 

 

AREE PROTETTE 

Nel territorio di Torino di Sangro è ubicata l’area protetta “Riserva Naturale Lecceta di Torino di Sangro, 
Istituita con Legge Regionale n. 67/2001. Il Comune di Torino di Sangro è ente gestore, e per tale ragione 
riceve annualmente un contributo regionale necessario per il funzionamento della riserva. 

La gestione operativa della riserva, su indirizzo della Amministrazione Comunale e per il tramite del 
Servizio Tecnico, è stato affidato a ditte/associazioni private, le quali hanno al loro interno le idonee figure 
professionali in materia ambientale in grado di garantire la gestione amministrativa, la fruibilità della  
riserva, la manutenzione e salvaguardia del patrimonio naturale floro-faunistico e la gestione del centro visite 
della riserva, con annessa area pic-nic. 

 

DECORO URBANO, MANUTENZIONI, AREE VERDI 

Le linee di mandato avevano ad oggetto l’attuazione di interventi strategici e di sistema per la manutenzione, 
volti a dare una cura costanze del decoro urbano e la valorizzazione degli spazi verdi per una migliore 
vivibilità del territorio. 

Nel quinquennio 2018-2023 l’attenzione dell’Amministrazione al decoro urbano e alla cura del patrimonio 
naturale e ambientale è stata sempre molto alta. La cura delle aree verdi, giardini, spazi aperti, è stata oggetto 
di costanti iniziative gestionali ordinarie tese a garantire igiene, pulizia e manutenzione del verde pubblico. 
Inoltre con interventi mirati si è provveduto al recupero e incremento si spazi a verde, come ad esempio 
sistemazione delle rotonde e isole spartitraffico stradali, recupero o realizzazione di nuove aree gioco, con 
collocazione di nuovi giochi per bambini, compresi giochi inclusivi, collocazione di nuovi elementi di arredo 
urbano, sia per il Giardinetto di Viale Sant’Angelo, sia nel parco Giochi di Viale Costa Verde.  

Grazie alla possibilità di nuove assunzioni il Comune di Torino di Sangro ha potuto assumere nuovi 
operatori polivalenti assegnati al personale esterno del Servizio Tecnico Comunale in grado di garantire 
costantemente la funzionalità delle aree e spazi a verde, e non da ultimo, è bene ricordare che grazie a 
contributi regionali è stato possibile dotarsi di nuove macchine operatrici polivalenti e relativi accessori. 

La manutenzione ordinaria del patrimonio comunale è stata effettuata con attenzione e continuità; 
sono stati eseguiti anche interventi di manutenzione non ricorrente soprattutto del Parco del Complesso 
Monumentale San Felice,  

Molteplici sono stati gli interventi che hanno interessato le località litoranee di Viale Costa Verde e il 
Lungomare Le Morge: 

Nello specifico in Viale Costa Verde: 
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- Lavori di Realizzazione di opere di urbanizzazione per la connessine funzionale tra il 
Lungomare Costa Verde e la Via Verde della Costa dei Trabocchi - (Lavori di Completamento) 

- Realizzazione di nuove docce; 

- Miglioramento della rete wifi pubblico; 

- installazione di nuovi giochi nel parco giochi; 

- manutenzione di staccionate in legno rispettando le tematiche già in essere; 

 

Nello specifico in Località Le Morge: 

- Sistemazione a verde sulla rotonda posta sulla SS.16 di ingresso al lungomare; 

- Nuovi punti informativi; 

- interventi straordinari di pulizia e di manutenzione della pinetina al fine di garantire un’area 
verde immediatamente a ridosso della spiaggia; 

 

GESTIONE DEL TERRITORIO  

Nel corso del mandato, oltre alla gestione dell’attività ordinaria del servizio, l’azione amministrativa è stata 
indirizzata a una variante al Vigente Piano Regolatore Esecutivo (P.R.E.), approvato con Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 39 del 10.11.2016,  In quest’ottica si inserice altresi la variante Generale al Vigente 
Piano demaniale Marittimo Comunale (Piano Spiagga), adottata con Deliberazione del Consiglio Comunale 
n. 10 del 04.04.2022. 

questa Amministrazione Comunale ha inteso indirizzare le variazione di strumentazione urbanistica dettando 
gli indirizzi generali di pianificazione, necessari per lo sviluppo ed il rilancio del territorio, fornendo 
accogliendo le esigenze attuali e future provenienti da privati e attività produttive. 

Ad oggi sono in corso di redazione degli elaborati tecnici aggiornati. L’iter per l’approvazione dovrà 
proseguire con l’acquisizione del parere di cui all’art.89 del DPR 380/01 (parere del Genio Civile), lo 
screening a Valutazione Ambientale Strategica, l’adozione degli atti di pianificazione, la pubblicazione ai 
fini delle osservazioni, la conferenza di servizio dopo l’adozione per l’acquisizione dei pareri degli enti 
sovraordinati, il recepimento delle osservazioni, la conferenza di servizio finale e l’ approvazione in 
Consiglio Comunale ai sensi della L.R. n. 18/83 e L.R. n. 11/99. 

 

POLITICHE SOCIALI  E AZIONI A SOSTEGNO DI ANZIANI E BAMBINI  

Nel corso del mandato sono state poste in essere numerose azioni di sostegno in favore della popolazione: 

 potenziamento del servizio sociale professionale; 

 continuità nei servizi in favore della domiciliarità delle persone anziane, dei minori, delle famiglie, 
dei disabili e delle categorie fragili; 

 implementazione di borse lavoro in ausilio all’integrazione dei soggetti diversamente abili o che 
vivono in condizione di fragilità; 

 forme di assistenza pomeridiana in favore degli alunni disabili e non, attraverso progetti specifici 
come ad esempio il Progetto PIPPI e servizio di assistenza educativa domiciliare a favore di 
studenti ciechi e sordomuti (L.R. 13 luglio 2022, n. 11). 

E’ stato garantito il supporto alle attività e iniziative sociali e ricreative del Centro diurno anziani, ogni 
anno presente con la rassegna folkloristica del coro “EMOZIONI ANTICHE” nel calendario delle 
manifestazioni invernali ed estive.  

Nel 2022, l’Amministrazione comunale ha organizzato una festa natalizia rivolta agli over 60 residenti nel 
territorio comunale. 

A sostegno delle famiglie e delle giovani coppie, nel 2018 (agli inizi del primo anno di mandato) è stato 
approvato il Regolamento per la concessione di BONUS BEBE’ per la concessione di un contributo 
economico una tantum per i nuovi nati.  
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Sono stati poi confermati i servizi di assistenza durante il trasporto scolastico ed è stata garantita 
l’inclusione dei bambini nei contesti ludico ricreativi attraverso l’organizzazione e la prosecuzione delle 
seguenti iniziative: 

 COLONIA ESTIVA per gli alunni della scuola primaria e della scuola secondaria di I grado, 
articolata in due turni presso il Lido Le Morge; 

 nel 2020, nel rispetto della normativa Covid-19, è stato organizzato il CENTRO ESTIVO per tutti i 
ragazzi dai 6 ai 14 anni di età con laboratori didattici a tema ambientale, culturale e marino; 

 negli anni 2019-2020, è stato attivato il servizio PISCINA per i minori, a partire dai 6 anni, 
residenti nel Comune; 

 nel 2021, in collaborazione con la Protezione Civile Comunale e l’Associazione “Arcobaleno della 
solidarietà” si è svolto il laboratorio ambientale “Virtuosi per natura” per tutti i ragazzi dai 6 ai 
14 anni di età; 

 nel 2021, in collaborazione con la Biblioteca comunale si è svolta la FESTA DEI NONNI con 
letture e spettacoli di burattini. 

 

Il comune di Torino di Sangro è riuscito ad accreditarsi al Bando di Servizio civile universale con ben due 
progetti che hanno coinvolto giovani concittadini all’interno della struttura comunale: 

 progetto “Crescere Uniti”, finalizzato all’educazione e alla promozione culturale, all’animazione 
culturale verso minori, alla lotta all’evasione scolastica e all’abbandono scolastico; 

 progetto “La Bellezza del Patrimonio Storico” per la digitalizzazione del patrimonio storico 
comunale. 

Il Comune ha partecipato anche a numerosi progetti Regionali e di Ambito: 

 progetto Apis Abruzzo include - Percorsi formativi con tirocinio pratico; 

 progetto Piani di conciliazione - Iniziative di sostegno alle donne per la conciliazione tempi 
lavoro/famiglia/casa; 

 progetto Care Family - Supporti economici in favore delle famiglie con problematicità; 

 progetti Famiglia - Interventi a sostegno delle famiglie con minori e in età scolare; 

 attività di orientamento e potenziamento degli sportelli di segretariato sociale (fondo povertà) per 
la redazione dei piani di lavoro e sostegno ai percettori del reddito di cittadinanza; 

 interventi per la disabilità gravissima (sostegno alle famiglie care giver che assistono malati) – 
media di 5/6 cittadini per anno con erogazione di voucher di servizio di circa € 1.000,00 pro-capite; 

 progetti “Vita Indipendente” a favore delle persone disabili in situazione di gravità, come 
individuate dall'art. 3, comma 3 della L.104/92, capaci di autodeterminazione; 

 Home Care Premium - iniziativa Inps in favore di cittadini pensionati ex Inpdap, loro familiari e 
iscritti gestione pubblica senza oneri per l’Ente. 

 bando regionale a favore dei nuclei familiari in condizioni di particolare disagio, a causa della 
situazione di emergenza derivante dal Covid- 19; 

 fornitura gratuita e semigratuita libri di testo per gli alunni della scuola dell’obbligo; 

 contributi integrativi per il pagamento dei canoni di locazione. 

Nel corso del mandato, nel 2019, è stato aperto presso la casa comunale lo SPORTELLO 

ANTIVIOLENZA “EVA”, accompagnato dall’installazione di una “panchina rossa” come simbolo della 
lotta alla violenza di genere presso Piazza Donato Iezzi e da un flash mob a cura della Palestra Gimnica di 
Torino di Sangro. 

E’ stato aperto anche uno SPORTELLO PSICOPEDAGOGICO presso il Centro culturale “Alda Merini”: 
un punto di ascolto e consulenza per alunni, docenti e genitori e sono stati organizzati convegni (“Dalle 
parole ai fatti contro la violenza sulle donne” in collaborazione con l’associazione di promozione sociale 
“Donn.è” e “BULLISMO NO GRAZIE” in collaborazione con la ASD Lupi Marini) per sensibilizzare la 
popolazione e i più giovani su temi di scottante attualità, come il bullismo e la violenza di genere.  
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Nel 2020 presso l’Oasi Naturalistica del Re si è svolto un incontro tematico, articolato in tre giornate, dal 
titolo “UN GIARDINO DA COLTIVARE INSIEME”, storie di vita e percorsi di aiuto per Alzheimer e 
malattie degenerative. 

 

COMMERCIO 

L’Amministrazione, sempre vicina alle attività economiche, produttive e commerciali presenti nel territorio 
comunale, garantendo il constante supporto normativo e tecnico, ha recepito e applicato le disposizioni 
regionali e nazionali in materia, adeguandole al contesto territoriale con modifiche ed innovazioni che hanno 
contribuito allo sviluppo della comunità locale. 

Per incrementare l’offerta commerciale, sono state promosse le seguenti iniziative: 

 nel giugno 2019 è stato inaugurato il Mercato Agricolo Torinese presso Lungomare Le Morge, 
dove i produttori agricoli assegnatari del posteggio, dal 30 giugno al 1 settembre 2019, sono stati 
accolti in chioschi per la vendita di prodotti provenienti esclusivamente dalle proprie aziende 
agricole; 

 in coincidenza delle festività religiose e delle manifestazioni organizzate nel corso dell’anno sono 
stati inseriti sia nel centro storico del paese sia presso il Lungomare di Torino di Sangro alcuni 
banchi di hobbisti e artigianato locale e stand enogastronomici per la degustazione di vino, olio 

e prodotti tipici; 

Nel 2022 il Comune di Torino di Sangro ha deliberato l’adesione alla Città dell’Olio e Città del Vino, il cui 
iter è tuttora in corso.  

Durante il mandato, tutte le iniziative sono state sempre assunte con il costante coinvolgimento e con la 
partecipazione attiva delle Associazioni di promozione territoriale e commerciale. 

 

LAVORI PUBBLICI  

Il Settore dei lavori pubblici ha subito, negli ultimi anni una netta compressione dovuta a rigidi vincoli di 
spesa. Nel corso del mandato, e soprattutto nel periodo post-pandemia COVID-19,  si è registrato un 
sensibile aumento degli investimenti, ascrivibili sia all’impegno profuso dall’Amministrazione Comunale 
nella ricerca di finanziamenti regionali statali e comunitari, sia nella possibilità di poter usufruire di spazi 
finanziari per utilizzare i fondi propri ma anche, con decorrenza dal 2019, grazie all’intervenuta abrogazione 
dei vincoli sul pareggio di bilancio. 

Si elencano di seguito i principali investimenti, programmati, finanziati e impegnati dall’inizio alla fine del 
mandato o che, iniziati nel quinquennio precedente nel corso del mandato sono andati a conclusione: 

 

 

Intervento  Finanziamento Importo 
Anno di 

inizio 

2017 

Stato di 

attuazione 

RIQUALIFICAZIONE 
ENERGETICA DELLA 
SCUOLA DELL’INFANZIA 

Regione Abruzzo €. 100.000,00 2018 Ultimato 

LAVORI DI RIFACIMENTO 
DELLA PAVIMENTAZIONE IN 
CONGLOMERATO 
BITUMINOSO DI ALCUNI 
TRATTI DI STRADE 
COMUNALI 

Comune €. 14.176,40 2018 Ultimato 
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LAVORI  URGENTI  DI  
MANUTENZIONE  
STRAORDINARIA SUL 
PLESSO DELLA SCUOLA 
ELEMENTARE IN VIALE 
SANT’ANGELO. 
 

Comune €. 19.153,91 2018 Ultimato 

INSTALLAZIONE BAGNI 
PREFABBRICATI A SERVIZIO 
DEGLI ARENILI DEL 
LITORALE COSTIERO 

Comune €. 10.675,00 2019 Ultimato 

REALIZZAZIONE   IMPIANTO 
DI VIDEOSORVEGLIANZA  
NEL  TERRITORIO  DI  
TORINO  DI SANGRO 

Comune 
Ministero Interno 

€. 56.250,00 2019 Ultimato 

LAVORI DI ALLESTIMENTO E 
SISTEMAZIONE DELLA 
ROTONDA DI LOCALITÀ 
COLLE DEL TERMINE 

Comune €. 5.490,00 2019 Ultimato 

LAVORI DI SISTEMAZIONE 
STRADA COMUNALE IN LOC. 
VALLONE DI NANNI 

Stato €. 40.000,00 2019 Ultimato 

LAVORI DI SISTEMAZIONE 
AREA A PARCHEGGIO IN 
LOC. PUNTA LE MORGE 

Stato €. 36.000,00 2019 Ultimato 



Relazione di fine mandato del sindaco  Comune di TORINO DI SANGRO | Anni 2018-2023 
  

 

30 
 

LAVORI DI ADEGUAMENTO 
ALLA NORMATIVA 
ANTINCENDIO FINALIZZATI 
ALL'OTTENIMENTO DELLA 
RELATIVA CERTIFICAZIONE 
(SCIA) DELL'EDIFICIO SEDE 
DELLA SCUOLA 
DELL'INFANZIA (SCUOLA 
MATERNA) 

Comune 
MIUR 

€. 60.000,00 2019 Ultimato 

LAVORI DI ADEGUAMENTO 
NORMATIVO 
ILLUMINOTECNICO CON 
SISTEMI A BASSO CONSUMO 
LUNGO LA “S.P. 126 – SAN 
TOMMASO 

Stato 
Comune 

 
€. 60.000,00 2019 Ultimato 

LAVORI DI DIFESA 
DALL’EROSIONE DELLA 
COSTA DI INTERESSE 
COMUNALE 

Stato €. 1.000.000,00 2019 Ultimato 

LAVORI DI RIFACIMENTO 
MARCIAPIEDE IN VIA MONTE 

Comune €. 8.191,92 2019 Ultimato 

LAVORI DI DIFESA 
DALL’EROSIONE DELLA 
COSTA DI INTERESSE 
COMUNALE 

Stato €. 1.200.000,00 2019 Ultimato 

LAVORI DI SOMMA 
URGENZA PER RIPRISTINO 
BARRIERE FRANGIFLUTTI IN 
VIALE COSTA VERDE 

Regione €. 241.560,00 2020 Ultimato 
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LAVORI DI RIPRISTINO 
DELLA SEDE STRADALE E 
RELATIVE OPERE D’ARTE E 
OPERE DI CONSOLIDAMENTO 
IN VIA MONTESECCO. 
 

Stato 
Regione 

€. 435.000,00 2020 Ultimato 

REALIZZAZIONE IMPIANTO 
DI ILLUMINAZIONE 
PUBBLICA - CON SISTEMI A 
BASSO CONSUMO LUNGO LA 
S.P. 126 – SAN TOMMASO.  
COMPLETAMENTO 

Stato 
 

€. 50.000,00 2020 Ultimato 

INTERVENTI DI 
CONSOLIDAMENTO DEL 
TERRITORIO COMUNALE 
 

Regione €. 360.000,00 2020 Ultimato 

REALIZZAZIONE DI NUOVO 
EDIFICIO DA ADIBIRE A SEDE 
COMUNALE   

Regione €. 625.650,00 2020 In corso 

LAVORI DI 
COMPLETAMENTO DEL 
CIMITERO COMUNALE - IV° 
LOTTO FUNZIONALE” 

Comune €. 326.400,00 2020 In corso 

INTERVENTI DI 
ADEGUAMENTO E DI 
ADATTAMENTO 
FUNZIONALE DEGLI SPAZI E 
DELLE AULE DIDATTICHE IN 
CONSEGUENZA 
DELL’EMERGENZA 
SANITARIA DA COVID-19 
 

Stato €. 15.000,00 2020 Ultimato 

ACQUISTO,   A   MEZZO  DI  
CONTRATTO  DI  LEASING,  
DI N. 1 SCUOLABUS  
 

Comune €. 77.000,00 2020 Ultimato 
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REALIZZAZIONE DI UN’AREA 
PER LA DIDATTICA 
ALL’APERTO ALL’INTERNO 
DEL COMPLESSO 
MONUMENTALE SAN FELICE 
A SERVIZIO DELLA SCUOLA 
SECONDARIA DI 1° GRADO 
(SCUOLA MEDIA) 
 
 
 

Stato €. 80.000,00 2021 in corso 

ADEGUAMENTO AREE 
ADIBITE A MENSA 
SCOLASTICA A SERVIZIO 
DELLE SCUOLE DI TORINO DI 
SANGRO IN RELAZIONE 
ALL’EMERGENZA COVID-19 

Stato €. 40.000,00 2021 Ultimato 

REALIZZAZIONE DI NUOVI 
LOCULI CIMITERIALI 

Comune €. 36.000,00 2021 Ultimato 

SISTEMAZIONE TRATTI DI 
STRADA COMUNALE IN LOC. 
BORGATA MARINA 

Comune €. 11.655,00 2021 Ultimato 

REALIZZAZIONE DI OPERE DI 
URBANIZZAZIONE PER LA 
CONNESSIONE FUNZIONALE 
TRA IL LUNGOMARE COSTA 
VERDE E LA VIA VERDE 
DELLA COSTA DEI 
TRABOCCHI TEATINA 

Regione  
Comune 

€. 130.000,00 2021 Ultimato 

REALIZZAZIONE   IMPIANTO 
DI VIDEOSORVEGLIANZA  
NEL  TERRITORIO  DI  
TORINO  DI SANGRO. 
COMPLETAMENTO 

Comune 
Ministero Interno 

€. 63.515,08 2021 Ultimato 
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REALIZZAZIONE IMPIANTO 
DI ILLUMINAZIONE 
PUBBLICA – S.P. 126 SAN 
TOMMASO E VIA S. ANGELO 

Stato 
Comune 

€. 100.000,00 2021 Ultimato 

REALIZZAZIONE DI UN 
TRATTO DI RETE FOGNARIA  
AL SERVIZIO DI ALCUNE 
CONTRADE DI 
VILLALFONSINA E TORINO  
DI  SANGRO 

Comune €.15.000 2021 
In corso di 

realizzazione 

LAVORI  DI  MITIGAZIONE  
DEL RISCHIO 
IDROGEOLOGICO VERSANTE 
OCCIDENTALE  DEL CENTRO 
ABITATO – FONDI 
PROGETTAZIONE ESECUTIVA 

Stato €.87.347,74 
2021 

 
 

Ultimato 

LAVORI  DI  
CONSOLIDAMENTO  NEL  
TERRITORIO COMUNALE IN 
VIA ORIENTALE  -  2° LOTTO. 
FONDI PROGETTAZIONE 
SECUTIVA 

Stato €. 164.342,40 2021 Ultimatp 

LAVORI URGENTI SU VIA 
DELLA TORRE,  VIA  
DELL'ARENA  E  
PARCHEGGIO MIRAMONTI 

Regionale €. 80.000,00 2022 Ultimato 

INTERVENTI DI 
DEGUAMENTO  SISMICO,  
IMPIANTISTICO E DI 
ELIMINAZIONE    DEI    
RISCHI   AI   FINI 
DELL'AGIBILITÀ 
DELL'EDIFICIO  SEDE  
DELL'ISTITUTO DI 
ISTRUZIONE SECONDARIA DI 
PRIMO   GRADO  'DANTE 
ALIGHIERI'  DI  VIA  ALDO 
MORO. 

Regione 
 

€. 2.123.000,00 2022 
In corso di 

appalto 
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CONSOLIDAMENTO  E  
SISTEMAZIONE  VIA 
MULINO, RIFACIMENTO  
PONTE  VALLONE  DI  NANNI 
E AREE CIRCOSTANTI' 

Stato €. 745.000,00 2022 
In corso di 
esecuzione 

LAVORI   DI  REALIZZAZIONE  
COPERTURA  DEL  CAMPO  
SPORTIVO POLIVALENTE  IN  
LOCALITÀ  FRAINILE   

Comune 
Mutuo Cassa DDPP 

€. 150.000,00 2022 
In corso di 
esecuzione 

SISTEMAZIONE PARCO 
GIOCHI DI VIA 
SANT’ANGELO – LAVORI IN 
ECONOMIA 

Regione 
Comune  

€. 22.000,00 2022 Ultimato 

LAVORI  DI  SISTEMAZIONE 
DI TRATTI STRADALI E 
COMPLETAMENTO DI  
ALCUNE  OPERE DI 
URBANIZZAZIONE PRIMARIA 
NEL TERRITORIO 
COMUNALE  DI  TORINO  DI 
SANGRO 

Comune 
Mutuo Cassa DDPP 

€. 530.000,00 2022 
In corso di 
esecuzione 

LAVORI  VARI PER LA 
SISTEMAZIONE  
DELL'EDIFICIO  ADIBITO  A  
CASERMA  DEI CARABINIERI 
DI TORINO  DI  SANGRO 

Comune  €. 20.000,00 2022 Ultimato 

RIPARAZIONE 
DELL’OROLOGIO   DEL   
PALAZZO   MUNICIPALE 

Comune €. 1.445,00 2022 Ultimato 

LAVORI  VARI  DI 
SISTEMAZIONE SPAZI NEGLI 
EDIFICI ADIBITI A SCUOLE  
DI  TORINO  DI  SANGRO IN 
MATERIA DI 
CONTENIMENTO E GESTIONE   
DEL   VIRUS   COVID-19   

Comune €. 20.000,00 2022 Ultimato 



Relazione di fine mandato del sindaco  Comune di TORINO DI SANGRO | Anni 2018-2023 
  

 

35 
 

LAVORI DI MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA  EX   
TEATRO    COMUNALE 

Comune  €. 120.000,00 2022 
In corso di 
esecuzione 

LAVORI DI MANUTENZIONE  
STRAORDINARIA VIA SAN 
FRANCESCO D'ASSISI. 

Regione  
Comune 

€. 13.000,00 2022 Ultimato 

LAVORI  URGENTI  PER  LA  
MESSA  IN  SICUREZZA  DI  
VIA DEL CIMITERO INGLESE 

Regione  €. 90.000,00 2022 In corso 

LAVORI DI REALIZZAZIONE 
TRATTO DI RETE IDRICA IN 
C.DA PIANA DI SODERO 
 
 

Comune €. 3.660,00 2022 Ultimato 

LAVORI  VARI DI  
RIFACIMENTO  DELLA 
PAVIMENTAZIONE  IN 
CONGLOMERATO 
BITUMINOSO DI ALCUNI 
TRATTI DI  STRADE  
COMUNALI – LAVORI IN 
ECONOMIA 

Comune €. 161.600,00 2022 Ultimato 

LAVORI  VARI DI  
AMPLIAMENTO DI ALCUNI 
TRATTI DELLA PUBBLICA 
ILLUMINAZIONE COMUNALE 
– LAVORI IN ECONOMIA 

Comune €. 202.825,00 2022 Ultimato 

LAVORI   DI  RIFIORITURA  
DELLE  BARRIERE  
FRANGIFLUTTI SUL 
LITORALE   COSTIERO – 
VIALE COSTA VERDE 

Regione  €. 300.000,00 2022 In corso 
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LAVORI IN ECONOMIA 
PRESSO L'EDIFICIO ADIBITO 
A SCUOLA PRIMARIA 
(SCUOLA  ELEMENTARE)  DI  
TORINO  DI  SANGRO   

Comune  €. 20.000,00 2022 Ultimati 

RIFACIMENTO DELLA 
SEGNALETICA  STRADALE  
VARIA VERTICALE E 
ORIZZONTALE PER LA 
SISTEMAZIONE   DI  STRADE  
E  AREE  COMUNALI   

Comune  €. 30.576,00 2022 Ultimati  

ESECUZIONE   DEI   LAVORI 
DI RIPAVIMENTAZIONE  IN 
ERBA SINTETICA DELL'AREA 
DI GIUOCO DEL CAMPO  DA 
TENNIS IN LOCALITÀ 
FRAINILE 

Comune €. 36.000,00 2022 Ultimati 

LAVORI PER 
EFFICENTAMENTO 
ENERGETICO IMPIANTO    DI    
ILLUMINAZIONE   PUBBLICA   
-   ANNUALITA' 2022 

Stato  €. 50.000,00 2022 In corso 

ACCORDO QUADRO TRA 
'COMUNE DI TORINO DI 
SANGRO' E 'ISTITUTO 
ZOOPROFILATTICO  
SPERIMENTALE  
DELL'ABRUZZO E DEL 
MOLISE G. CAPORALE'  
CONVENZIONE  PER  LO 
STUDIO MIGRAZIONE 
UCCELLI E ATTIVAZIONE   
MISURE  DI  SORVEGLIANZA  
SANITARIA  AVIFAUNA 
MIGRATORIA  E  STANZIALE  
DELLA 'RISERVA NATURALE 
REGIONALE LECCETA   DI   
TORINO   DI   SANGRO   E  
DELL'AREA  SIC/ZSC 
IT7140107 

ISTITUTO 
ZOOPROFILATTICO  

SPERIMENTALE  
DELL'ABRUZZO E 

DEL MOLISE G. 
CAPORALE' 

€. 20.000,00 2022 Eseguito 
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COMUNALI     LAVORI DI 
MANUTENZIONE  DELLA  
STRADA COMUNALE 
ROSATO 

Regione €. 25.000,00 2022 Eseguito 

LAVORI  DI  INSTALLAZIONE  
IMPIANTO ILLUMINAZIONE 
PRESSO IL PARCO  DEL 
COMPLESSO MONUMENTALE 
SAN FELICE    

Comune €. 3.500,00 2022 Eseguito 

'REALIZZAZIONE    FERMATA    
AUTOBUS    CON 
ATTRAVERSAMENTO  
PEDONALE LUNGO LA 
STRADA STATALE S.S.16 IN 
ZONA   VALLE  CATERINA/  
LE  MORGE' 

Comune  €. 31.000,00 2022 Eseguito 

'REALIZZAZIONE DI OPERE 
DI  URBANIZZAZIONE  PER  
LA  CONNESSIONE  
FUNZIONALE TRA IL 
LUNGOMARE  COSTA  VERDE  
E  LA  VIA  VERDE  DELLA 
COSTA DEI TRABOCCHI.  
LAVORI DI 
COMPLETAMENTO' 

Comune €. 350.000,00 2022 
In corso di 
esecuzione 

LAVORI DI MANUTENZIONE  
STRAORDINARIA  PARCO  
GIOCHI  IN  VIALE COSTA 
VERDE 
 

Stato €. 30.562,00 2022 
In corso di 
esecuzione 

PROGETTO 'SPORT NEI 
PARCHI - LINEA  DI  
INTERVENTO 1' DA 
REALIZZARSI NELL'AREA 
LITORANEA DEL 
LUNGOMARE LE MORGE 

Stato 
Comune 

€. 24.000,00 2022 Eseguito 
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LAVORI  DI  REALIZZAZIONE  
DI  NUOVO  ASILO  NIDO  
COMUNALE MEDIANTE   
DEMOLIZIONE  E  
RICOSTRUZIONE  IN  LOC.  
BORGATA MARINA 

Stato  
PNRR 

€. 1.218.800,00 2022 
In corso di 

appalto 

LAVORI  DI  SOMMA  
URGENZA  PER  
SISTEMAZIONE STRADA 
TRATTO CAMPOGRANDE   

Comune €. 15.860,00 2022 
In corso di 
Esecuzione 

LAVORI IN ECONOMIA DI 
SISTEMAZIONE DEL 
CIMITERO COMUNALE 

Comune €. 10.980,00 2022 
In corso di 
Esecuzione 

PROGETTO  LIFE17  
NAT/IT/000565  - CALLIOPE - 
'COASTAL DUNE HABITATS,     
SUBLITTORAL    
SANDBANKS,    MARINE    
REEFS: CONSERVATION,  
PROTECTION,  AND  
THREATS  MITIGATION 
AZIONI CONCRETE  PRESSO  
LA  ZSC  IT7140107  LECCETA  
DI TORINO DI SANGRO   E   
FOCE   DEL   FIUME   SANGRO 

Unione Europea 
Regione 

€. 23.810,00 2022 
In corso di 
Esecuzione 

LAVORI DI REALIZZAZIONE  
DI  UN  TRATTO  DI RETE 
FOGNARIA IN CONTRADA 
QUARTICELLI – Lavori in 
Economia 

Comune €. 10.000,00 2022 
In corso di 
Esecuzione 

 

Diversi sono stati gli interventi realizzati in accordo e collaborazione con l'attuale gestore della rete 

idrica S.A.S.I. S.p.a.: 

 lavori di ampliamento di alcuni tratti di fognatura pubblica, in contrada Quarticelli, Contrada Colle 
del Termine, Contrada Cavone (che andra a servire anche utenze dell’adiacente comune di 
Villalfonsina; 

 realizzazione e sistemazione di alcuni tratti della rete idrica;  

 lavori in corso di esecuzione per la sistemazione dell’impianto di sollevamento in Piana di Sodero; 
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DIFESA DELLA COSTA 

Punto nodale dell’attività di mandato è stato l’impegno profuso costantemente, fin dai primi giorni 
dell’insediamento, per la mitigazione dei fenomeni erosivi che da anni stanno interessando soprattutto la 
zona costiera di Località Lagodragoni, nonché si è dovuto provvedere alla manutenzione straordinaria delle 
barriere frangiflutti esistenti di Borgata Marina – Viale Costa Verde e di Lungomare Le Morge, danneggiate 
dalle mareggiate succedutesi nel corso dei recenti anni, mediante operazioni di ricarico e risistemazione delle 
barriere esistenti. 

All’inizio del mandato, l’Amministrazione ha dovuto proseguire e portare a termine la sola fase progettuale 
relativa ad un progetto già approvato e finanziato con fondi statali per €. 1.000.000,00 gestiti direttamente 
dal Provveditorato Interregionale delle Opere Pubbliche per la difesa costiera in loc. Lagodragoni. I predetti 
lavori sono stati poi completati durante il mandato di questa Amministrazione a mezzo di un finanziamento 
regionale di €. 1.200.000,00.  Sono stati inoltre finanziati dalla Regione Abruzzo lavori di manutenzione 
delle barriere frangiflutti in Viale Costa Verde (€. 300.000,00) e sul Lungomare Le Morge (€. 150.000,00) 

Detti lavori sono ad oggi pressoché ultimati. 

Oltre i lavori già realizzati il Comune di Torino di Sangro è fattivamente attivo con la Regione Abruzzo e la 
Provincia di Chieti al fine di poter individuare e realizzare le migliori soluzioni al gravoso problema 
dell’erosione marina di Località Lagodragoni, nonché per la messa in sicurezza dell’adiacente versante con 
l’obiettivo di garantire il ripristino della sede stradale e il completamente della pista ciclopedonale “Via 
Verde - Costa dei Trabocchi” e della adiacente Strada Statale 16 Adriatica. Il costo dell’intervento stimato 
dal Comune di Torino di Sangro ammonta a €.  6.000.000,00, di cui Euro 1.200.000 immediatamente 
disponibili con fondi PNRR. 

 

BUROCRAZIA  

Nel quinquennio 2018-2023, l’Amministrazione ha avviato una graduale digitalizzazione dei procedimenti 
amministrativi. L’Ente si è dotato di una piattaforma web polifunzionale per la presentazione delle 

istanze on-line da parte dei cittadini e dei professionisti, utilizzando come unico canale di accesso lo 

SPID (Sistema Pubblico di Identità Digitale), nel rispetto delle linee guida AgID e dell’art. 65 del CAD. Il 
sistema consente ai cittadini di interfacciarsi ovunque ed in qualsiasi momento con uno sportello virtuale 
dell’Amministrazione e compilare on line o in formato PDF i moduli di richiesta, integrarli con eventuali 
allegati ed inviarli per via telematica agli Uffici competenti. In questo modo, l’utente non sarà più 

costretto a recarsi fisicamente in Comune, con innegabili vantaggi che si traducono:  

- per il cittadino, nella riduzione dei tempi di presentazione delle istanze e di risposta da parte 
dell’Ente; 

- per il Comune, nella razionalizzazione dei procedimenti e nella riduzione dell’afflusso di 
cittadini presso i propri uffici. 

In particolare gli sportelli degli uffici Tributi e Demanio hanno accolto la svolta digitale offrendo ulteriori 
servizi ai contribuenti ed alle imprese come: 

 prenotazioni online (https://formulaspid.edkeditore.it/?domain=L218 ); 

 modulistica editabile online (https://formulaspid.edkeditore.it/?page_id=1037&domain=L218); 

 Servizi al Cittadino (PagamentiAnonimiTipoPagamento ) 

 

EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19. LE AZIONI E LE MISURE PER IL 

SOSTEGNO A FAMIGLIE E ATTIVITA’ 

Il 9 gennaio 2020 l'Organizzazione Mondiale della Sanità (OMS) ha comunicato l'avvenuto isolamento, da 
parte delle autorità sanitarie cinesi, di un nuovo ceppo di coronavirus mai identificato prima nell’uomo: il 
2019-nCoV (conosciuto anche come COVID-2019). Il 30 gennaio 2020 l’OMS ha dichiarato l’epidemia da 
COVID-19 un'emergenza di sanità pubblica di rilevanza internazionale e l'11 marzo l'ha definita una 
"situazione pandemica".  
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Da marzo 2020 anche il comune di Torino di Sangro, come il resto del Paese, è stato colpito dall’emergenza 
epidemiologica da COVID- 9.  

La pandemia ha determinato da subito gravi conseguenze sanitarie, tali da imporre per alcuni mesi il divieto 
e/o la limitazione della possibilità di spostamento delle persone fisiche e la chiusura della maggior parte 
delle attività economiche, sociali, culturali, sportive. 

A seguito della dichiarazione dello stato di emergenza, su tutto il territorio nazionale si sono susseguite una 
serie di misure adottate sia dal Governo nazionale che da quello regionale. 

L’impatto sulla organizzazione del lavoro, sulla erogazione dei servizi e sulle politiche di governo è stato 
dirompente. Si è dovuto anzitutto ripensare il modo di riorganizzare il lavoro degli Uffici e degli organi di 
governo, Giunta comunale e Consiglio comunale, stabilire nuovi e immediati canali di comunicazione e 
informazione della cittadinanza, organizzare interventi emergenziali in collaborazione con la protezione 
civile e le associazioni di volontariato, e pensare a misure di sostegno sociale ed economico con ricadute 
anche di medio e lungo termine.  

 

Attività degli organi di governo 

Durante il periodo emergenziale sono state garantite le attività istituzionali degli organi collegiali di governo 
e di indirizzo politico amministrativo dell’Ente, assicurando misure di distanziamento sociale. 

 

Comunicazione e informazione 

Particolare attenzione è stata prestata alla gestione della comunicazione e trasmissione di informazioni utili 
alla cittadinanza. L’Amministrazione si è avvalsa di canali eterogenei, sito istituzionale del Comune e social 
network. L’obiettivo principale è stato quello di pubblicare tempestivamente tutti gli atti (ordinanze, 
circolari, decreti) di interesse per la popolazione residente nel territorio comunale, ma anche diffondere 
informazioni utili a prevenire e contenere il rischio contagio da Covid-19.  

 

Centro Operativo Comunale (C.O.C.) 

Si è provveduto all'attivazione delle strutture del volontariato e delle associazioni. Per il coordinamento delle 
attività è stato istituito il Centro Operativo Comunale con provvedimento del Sindaco n. 8 del 04.03.2020. Il 
C.O.C. ha adempiuto in maniera costante alle attività di informazione, assistenza e soccorso alla 
cittadinanza, collaborando fattivamente con le altre Autorità competenti. Le attività di assistenza alla 
popolazione e di intervento sono state assicurate anche grazie all’impegno del locale Gruppo comunale di 
Protezione civile “Donato Iezzi”. 

Numerose sono state, poi, le iniziative dell’Amministrazione comunale a sostegno dei residenti, delle attività 
produttive e dei nuclei familiari in attuazione dei finanziamenti concessi dallo Stato e Regione ma anche 
mediante impiego di risorse di bilancio. Di seguito si elencano le principali attività svolte e le misure 
adottate:  

 

Misure di sostegno alle persone e alle famiglie 

 assistenza psicologica telefonica con numerose richieste di informazioni ricevute; 

 distribuzione di pacchi alimentari acquistati con donazione di privati, a sostegno delle famiglie in 
difficoltà, in collaborazione con il Gruppo comunale di Protezione civile “Donato Iezzi” e con la 
locale sezione di Croce Rossa;  

 fornitura alla popolazione di dispositivi di sicurezza (mascherine, gel igienizzanti, ecc..); 

 contatti giornalieri con soggetti sottoposti a vigilanza attiva dalla Azienda Sanitaria per contatti 
diretti e/o indiretti con persone colpite dal virus, assistenza in favore dei nuclei familiari e supporto 
per le modalità di raccolta dei rifiuti solidi urbani; 

 organizzazione e gestione dei voucher per l’acquisto di prodotti di prima necessità (erogati circa € 
23.325,49) con oltre 50 famiglie assistite nella prima fase (2020) a mezzo voucher mini moneta e 
nella seconda fase (dal 2021)  a mezzo sistema innovativo di carte prepagate; 
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 organizzazione nel periodo estivo (estate 2020) dell’iniziativa “Centro estivo per ragazzi” in località 
marina con la partecipazione di numerosi minori, compresi minori diversamente abili e minori 
appartenenti alle fasce svantaggiate ai quali è stata assicurata la partecipazione gratuita; 

 organizzazione di due giornate ludico ricreative conclusive del Centro estivo per ragazzi, presso la 
Riserva “La Lecceta” e il Trabocco comunale; 

 erogazione del servizio domiciliare minori ADM a distanza con n. 3 utenti. 

 

Interventi in ambito scolastico 

 Igienizzazione quotidiana delle strutture adibite a mensa nei periodi in cui è stata consentita la 
refezione scolastica; 

 Adeguamento ed ampliamento degli spazi destinati alla refezione al finedi aumentare i livelli di 
igiene e sicurezza nella distribuzione e consumazione dei pasti; 

 Igienizzazione e sanificazione continua dei veicoli adibiti a trasporto scolastico. 

 

Monitoraggio della popolazione e prevenzione 

 Organizzazione su vasta scala di due giornate di screening da Covid-19 sul territorio comunale; 

 Possibilità per il personale scolastico e parascolastico di effettuare test e screening antigenici per 
garantire i rientri a scuola in sicurezza; 

 Convenzione con la ASL per l’attivazione del centro vaccinale presso la Palestra comunale con 9 
giornate dedicate alla vaccinazione di circa 840 adulti e 190 bambini. 

 

Misure di sostegno delle attività produttive, commercio e agevolazioni in materia di tributi, tariffe e 

canoni 

 Con delibera di Consiglio Comunale n. 22 del 28/06/2021 è stata introdotta una riduzione 

percentuale della quota variabile del 20%, per le tutte le attività economiche per attenuare gli 
effetti economici generati dai provvedimenti governativi di chiusura delle attività finalizzati a 
contenere l'epidemia da COVID-19; 

 con delibera di Giunta Comunale n. 65 del 18/05/2020 sono state ridotte le tariffe delle aree di 

sosta a pagamento sul litorale introducendo una tariffa unica giornaliera di € 2,00 e attenuando la 
misura relativa agli abbonamenti per i non residenti del 20% . E’ stato soppresso il pagamento dei 
parcheggi blu presenti sul Lungomare Nord per i mesi di luglio e agosto 2020, al fine di agevolare la 
fruizione delle spiagge libere ed incrementare il turismo di prossimità; 

 l’Amministrazione comunale è riuscita ad intercettare un finanziamento di € 200.42,34 (art.14 
comma 1 della Legge Regionale n. 10 del 03.06.2020) per garantire la sicurezza della balneazione 

e la prevenzione sanitaria nel rispetto dei DPCM in materia di emergenza Covid-19 e delle 
Ordinanze nn.62, 69 e 70/2020 del Presidente della Regione Abruzzo. Il progetto ha consentito di 
realizzare i seguenti obiettivi: 

1. incremento dei servizi di accoglienza, controllo e vigilanza dei tratti di spiaggia libera e delle 
aree prossime ad esse. Sono stati potenziati i servizi per garantire la sicurezza dei turisti in 
spiaggia e in acqua, con servizi mirati di attività di salvamento e primo soccorso, la vigilanza e 
controllo dei comportamenti sulle spiagge e in acqua, e relative eventuali attività di salvamento 
e primo soccorso.  Inoltre con l’assunzione temporanea per n. 2 mesi di un agente di polizia 
locale (Categoria C1 – CCNL applicato Enti locali) a tempo parziale e determinato (18 ore 
settimanali) è stata potenziata la vigilanza nella zona Lido Le Morge e Borgata Marina; 

2. miglioramento delle strutture, delle attrezzature e dei mezzi comunali;  

3. approvvigionamento di prodotti per l’igiene e la sanificazione e di dispositivi di protezione; 

4. sensibilizzazione dei turisti mediante campagne informative mirate e apposizione di idonea 
cartellonistica. 

 

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR)  
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Per contribuire a riparare i danni economici e sociali causati dalla pandemia da Covid, rilanciare 
l’occupazione, accelerare la transizione ecologica e digitale e rafforzare la coesione sociale, la Commissione 
Europea ha varato Next Generation EU, un piano di ampio respiro che rafforza il quadro finanziario per il 
periodo 2021-27 attraverso uno specifico impegno per la ripresa e la coesione. È un programma di portata e 
ambizione inedite, un’occasione storica e un’opportunità imperdibile di sviluppo, investimenti e riforme.  
Il NGEU può essere l’occasione per riprendere un percorso di crescita economica sostenibile e duraturo 
rimuovendo gli ostacoli che hanno bloccato la crescita italiana negli ultimi decenni.  
Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rappresenta lo strumento attuativo di questo progetto, 
associandosi a un quadro coerente con gli altri strumenti di programmazione economica a disposizione, a 
cominciare dai Fondi europei disponibili all’interno del Quadro Finanziario Pluriennale dell’Unione europea. 
L’Italia è la prima beneficiaria, in valore assoluto: il Piano per la Ripresa e Resilienza garantisce risorse per 
191,5 miliardi di euro, da impiegare nel periodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a 
fondo perduto. A questo si aggiunge il Fondo Complementare di 30,6 miliardi. Il totale degli investimenti 
previsti è dunque di 222,1 miliardi.  
La struttura del PNRR: si articola in sei Missioni e 16 Componenti: Digitalizzazione, Innovazione, 
Competitività, Cultura, Rivoluzione verde, e transizione ecologica Infrastrutture per una mobilità sostenibile 
Istruzione e ricerca Inclusione e coesione Salute.  
 
Le missioni in sintesi:  
1. “Digitalizzazione, Innovazione, Competitività, Cultura”: 49,2 miliardi – di cui 40,7 miliardi dal PNRR 
e 8,5 miliardi da FC. Obiettivi: promuovere la trasformazione digitale del Paese, sostenere l’innovazione del 
sistema produttivo, e investire in due settori chiave per l’Italia, turismo e cultura. 
 2. “Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica”: 68,6 miliardi – di cui 59,3 miliardi dal PNRR e 9,3 
miliardi dal FC. Obiettivi: migliorare la sostenibilità e la resilienza del sistema economico e assicurare una 
transizione ambientale equa e inclusiva.  
3. “Infrastrutture per una Mobilità Sostenibile”: 31,4 miliardi – di cui 25,1 miliardi dal PNRR e 6,3 
miliardi dal FC. Obiettivi: sviluppo razionale di un’infrastruttura di trasporto moderna, sostenibile e estesa a 
tutte le aree del Paese. e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione ambientale equa e 
inclusiva.  
4. “Istruzione e Ricerca”: 31,9 miliardi di euro – di cui 30,9 miliardi dal PNRR e 1 miliardo dal FC. 
Obiettivi: rafforzare il sistema educativo, le competenze digitali e tecnico-scientifiche, la ricerca e il 
trasferimento tecnologico. la sostenibilità e la resilienza del sistema economico e assicurare una transizione 
ambientale equa e inclusiva.  
5. “Inclusione e Coesione”: 22,4 miliardi – di cui 19,8 miliardi dal PNRR e 2,6 miliardi dal FC. Obiettivi: 
facilitare la partecipazione al mercato del lavoro, anche attraverso la formazione, rafforzare le politiche attive 
del lavoro e favorire l’inclusione sociale.  
6. “Salute”: 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi dal PNRR e 2,9 miliardi dal FC. Obiettivi: rafforzare la 
prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, modernizzare e digitalizzare il sistema sanitario e garantire 
equità di accesso alle cure. 
Gli obiettivi indicati dal PNRR ricadono “a cascata” sui territori, in quanto l’efficacia del Piano non può 
essere disgiunta dalla capacità di reazione degli enti territoriali, in risposta agli stimoli e alle opportunità che 
arriveranno. 
 
Nel dettaglio, il PNRR prevede la partecipazione attiva delle Regioni e degli Enti locali sulle seguenti linee 
di intervento:  

 Digitalizzazione della pubblica amministrazione e rafforzamento delle competenze digitali (incluso 
il rafforzamento delle infrastrutture digitali, la facilitazione alla migrazione al cloud, l’offerta di 
servizi ai cittadini in modalità digitale, la riforma dei processi di acquisto di servizi ICT); 

 Valorizzazione di siti storici e culturali, migliorando la capacità attrattiva, la sicurezza e 
l’accessibilità dei luoghi (sia dei ‘grandi attrattori’ sia dei siti minori); 

 Investimenti e riforme per l’economia circolare e la gestione dei rifiuti; 
 Investimenti per l’efficientamento energetico degli edifici pubblici con particolare riferimento alle 

scuole; 
 Investimenti per affrontare e ridurre i rischi del dissesto idrogeologico; 
 Investimenti nelle infrastrutture idriche (ad es. con un obiettivo di riduzione delle perdite nelle reti 

per l’acqua potabile del -15% su 15 k di reti idriche); 
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 Risorse per il rinnovo degli autobus per il trasporto pubblico locale (con bus a basse emissioni) e per 
il rinnovo di parte della flotta di treni per trasporto regionale con mezzi a propulsione alternativa; 

 Asili nido, scuole materne e servizi di educazione e cura per la prima infanzia; 
 Scuola 4.0: scuole moderne, cablate e orientate all’innovazione grazie anche ad aule didattiche di 

nuova concezione (ad es. con la trasformazione di circa 100.000 classi tradizionali in connected 
learning environments e con il cablaggio interno di circa 40.000 edifici scolastici e relativi 
dispositivi); risanamento strutturale degli edifici scolastici (ad es. con l’obiettivo di ristrutturare una 
superficie complessiva di 2.400.000,00 mq. degli edifici); 

 Politiche attive del lavoro e sviluppo di centri per l’impiego; 
 Rafforzamento dei servizi sociali e interventi per le vulnerabilità (ad es. con interventi dei Comuni 

per favorire una vita autonoma delle persone con disabilità rinnovando gli spazi domestici, fornendo 
dispositivi ICT e sviluppando competenze digitali); 

 Rigenerazione urbana per i comuni sopra i 15mila abitanti e piani urbani integrati per le periferie 
delle città metropolitane. Investimenti infrastrutturali per le Zone Economiche Speciali. Strategia 
nazionale per le aree interne; 

 Assistenza di prossimità diffusa sul territorio e cure primarie e intermedie (ad es. potenziamento 
dell’assistenza domiciliare, telemedicina e assistenza remota. Aggiornamento del parco tecnologico 
e delle attrezzature per diagnosi e cura e delle infrastrutture.  

 Riforme strutturali: la riforma della pubblica amministrazione per migliorare la capacità 
amministrativa a livello centrale e locale con una forte espansione dei servizi digitali. L’obiettivo è 
una forte sburocratizzazione per ridurre i costi e i tempi che attualmente gravano su imprese e 
cittadini.  

In questo scenario, il Comune di Torino di Sangro ha operato per cogliere tutte le opportunità di sviluppo 
offerte dalle risorse stanziate con il PNRR, dagli investimenti strutturali con realizzazione di nuove opere 
pubbliche alla sburocratizzazione dell’attività amministrativa puntando sulla digitalizzazione dei processi, 
sulla alfabetizzazione digitale e sulla semplificazione del rapporto tra Amministrazione e cittadini. 
Ad oggi, questo Ente è assegnatario dei contributi PNRR per la realizzazione dei seguenti interventi: 
 

 M2C4 - Investimento 2.2: PNRR Efficientamento energetico 2023 - € 50.000,00 
 M4C1 Intervento 1.1 - PNRR Realizzazione asilo nido - € 1.108.000 
 M4C1 Intervento 1.2 - PNRR Riqualificazione mensa scolastica viale S.Angelo - € 304.700,00 

 
Il Comune ha aderito, inoltre, a tutte le linee di finanziamento PNRR relative a P.A. Digitale 2026: 

 Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.4 “Servizi e Cittadinanza Digitale” - Misura 1.4.1 
“Esperienza del cittadino nei servizi pubblici” - € 79.992,00; 

 Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.2 “Abilitazione al cloud per le PA locali” - € 77.897,00 
già Finanziato con Decreto n., 28-1/2022 – PNRR; 

 Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” - Misura 1.4.3 
“Adozione piattaforma PAGOPA” - € 39.455,00 già finanziato con Decreto n. 32-1/2022 – PNRR;  

 Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” - Misura 1.4.3 
“Adozione APP IO” - € 12.150,00 già finanziato con Decreto n. 24-4/2022 – PNRR;  

 Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” - Misura 1.4.4 
“Estensione dell’utilizzo delle piattaforme di identità digitale-SPID CIE” - € 14.000,00 già 
finanziato con Decreto n. 25-4/2022 – PNRR; 

 Missione 1 - Componente 1 - “Misura 1.3.1. “Piattaforma digitale nazionale dati - Comuni (Ottobre 
2022)” – PNRR Investimento 1.3 “Dati e interoperabilità” finanziato dall’Unione Europea per € 
10.172,00; 

 Missione 1 - Componente 1 - “Misura 1.4.5 'Piattaforma Notifiche Digitali” Comuni (Settembre 
2022) - PNRR Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” - € 23.147,00. 

 
Tutte le richieste sono state ammesse e finanziate con apposito Decreto Ministeriale : 

- Abilitazione al cloud per le PA locali, per euro 77.897,00; 
- Adozione piattaforma PAGOPA, per euro 39.455,00; 
- Adozione APP IO, per euro 12.150,00; 
- Estensione dell’utilizzo delle piattaforme di identità digitale-SPID CIE”, per euro 14.000; 
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- Piattaforma digitale nazionale dati - Comuni (Ottobre 2022), per euro 10.172,00; 
- Esperienza del cittadino nei servizi pubblici, per euro 79.992,00; 
- Piattaforma Notifiche Digitali - Comuni (Settembre 2022), per euro 23.147,00; 
per un importo totale già finanziato di euro 256.743,00. 

 
3.1.3 Valutazione delle performance 

Ai sensi dell’art. 3 del D.lgs. 27.10.2009 n. 150, ogni Amministrazione pubblica è tenuta a misurare ed a 
valutare la performance con riferimento all'amministrazione nel suo complesso, alle unità organizzative o 
aree di responsabilità in cui si articola e ai singoli dipendenti. 

Il comune di Torino di Sangro  ha recepito le disposizioni e gli indirizzi contenuti nel Dlgs 150/2009 e ha 
adottato, ai sensi dell’art. 3, comma 4, del citato decreto, un Sistema di Misurazione e Valutazione della 
Performance (d’ora in poi, SMVP) quale strumento atto a definire le fasi del ciclo della performance per il 
“miglioramento della qualità dei servizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, nonché alla crescita delle 

competenze professionali, attraverso la valorizzazione del merito e l’erogazione dei premi per i risultati 

perseguiti dai singoli e dalle unità organizzative in un quadro di pari opportunità di diritti e doveri, 

trasparenza dei risultati delle amministrazioni pubbliche e delle risorse impiegate per il loro 

perseguimento”. Ai sensi dell’art. 7 del D. Lgs. n. 150/2009, il SMVP individua le modalità di raccordo e di 
integrazione con i sistemi di controllo esistenti e con i documenti di programmazione finanziaria dell’Ente.  

Mediante il SMVP l’Amministrazione misura e valuta la performance individuale e organizzativa. 

La valutazione della performance individuale descrive il contributo fornito da un individuo, in termini di 
risultato e di modalità di raggiungimento degli obiettivi, ai sensi dell'art. 9 del D.lgs. n. 150/2009, ed è 
misurata e valutata sia in relazione al raggiungimento degli obiettivi della struttura e, per i 
dirigenti/responsabili di settore, alla performance complessiva dell’ente, sia in relazione all'effettivo 
contributo che ciascun dipendente individualmente apporta.  

Il SMVP del comune di Torino di Sangro è stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 60 
del 25.05.2018 nel rispetto dei principi contenuti nello Statuto. Esso prevede un sistema di valutazione 
differenziato per i titolari di posizione organizzativa (P.O.) responsabili di settore e per il personale 
dipendente non titolare di P.O.. 

La performance individuale dei responsabili di settore è collegata:  

a) agli indicatori di performance relativi all’ambito organizzativo di diretta responsabilità e/o intersettoriali; 
b) al raggiungimento di specifici obiettivi individuali;  

c) alla qualità dei comportamenti professionali ed organizzativi, competenze professionali e manageriali 
dimostrate;  

d) alla capacità di valutazione dei propri collaboratori dimostrata tramite una significativa differenziazione 
dei giudizi; 

La valutazione dei responsabili di settore è effettuata dal Nucleo di Valutazione, organo monocratico 
esterno. 

Fino al 2021 il comune di Torino di Sangro ha partecipato alla gestione associata del Nucleo di Valutazione 
con i comuni di Fossacesia e Rocca san Giovanni. 

A seguito dello scioglimento della Convenzione con deliberazione di Consiglio comunale n. 38 del 
29.11.2021, è stato nominato il N.d.V. del Comune di Torino di Sangro, organo monocratico esterno, 
individuato a seguito di procedura pubblica comparativa, con decreto sindacale n. 4 del 26.01.2022.  

La performance individuale del personale non titolare di posizione organizzativa è collegata:  

a) al livello di conseguimento degli obiettivi di performance generale di Ente; 

b) al livello di conseguimento degli obiettivi individuali; 

c) alle competenze dimostrate ed ai comportamenti professionali e organizzativi.  

La valutazione del personale non titolare di posizione organizzativa è effettuata da ciascun responsabile di 
settore. 
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Conformemente al Dlgs 150/2009 e in maniera coerente con i contenuti e con il ciclo della programmazione 
economico - finanziaria, in ciascun anno del mandato è stato attuato il Ciclo di gestione della performance 
che si compone dei seguenti documenti:  

a) Documento Unico di programmazione contenente gli obiettivi strategici, eventualmente aggiornati 
annualmente, per l’intera durata del mandato e quelli operativi, di valenza triennale, coerenti e conformi alle 
linee programmatiche presentate dal Sindaco al Consiglio comunale;  

b) P.E.G. (Piano Esecutivo di Gestione) contenente gli obiettivi esecutivo-gestionali, individuati a “cascata” 
da quelli operativi contenuti del DUP, e collegati con la struttura organizzativa dell’ente e con il relativo 
budget finanziario previsto nel bilancio di previsione finanziario approvato, attribuito alla gestione dei 
competenti Responsabili di settore. Il PEG contiene in sé il Piano delle performance che si compone di 
obiettivi individuali e organizzativi strettamente coordinati tra loro;  

c) Relazione sulla performance con la quale si rilevano, a consuntivo, i risultati raggiunti e gli scostamenti 
rispetto agli obiettivi prefissati e che costituisce il momento conclusivo del “ciclo della performance”. La 
Relazione sulla Performance viene approvata dalla Giunta Comunale e successivamente sottoposta alla 
validazione del Nucleo di Valutazione, secondo quanto disposto dalla vigente normativa, per essere infine 
pubblicata sulla pagina "Amministrazione Trasparente" del sito internet dell'Ente. I risultati ivi specificati in 
termini di performance organizzativa ed individuale, costituiscono il presupposto per procedere alla 
valutazione del personale (Segretario, responsabili di settore e restanti dipendenti) secondo la metodologia di 
misurazione e valutazione della performance (SMVP) e, sulla base della valutazione ottenuta da ciascuno, 
per l’erogazione dei premi di risultato e di produttività, oltreché per il riconoscimento delle progressioni 
economiche orizzontali.  

Tutta la documentazione predetta, per le finalità di trasparenza amministrativa, è pubblicata sul sito del 
Comune nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi del D. Lgs n.33/2013. 

 

3.1.4 Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 – quater del TUOEL 

 
Il controllo sulle società partecipate previsto dall’art. 147 – quater del TUEL è previsto esclusivamente per 
gli Enti con popolazione superiore a 15.000 abitanti. 
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PARTE III – SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 
 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente 

 

 
 

 
REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011 

 
 

ENTRATE 

2018 2019 2020 2021 2022 
Percentuale di 

incremento/decremento 

rispetto al primo anno 
(IN EURO) 

Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 --- 

Fondo pluriennale vincolato 

corrente 
0,00 0,00 16.086,31 42.656,25 20.168,83 --- 

Fondo pluriennale vincolato in 

conto capitale 
130.874,83 18.000,00 95.659,76 986.597,13 495.592,40 278,68% 

ENTRATE CORRENTI 
- TITOLI 1-2-3 

2.811.497,98 2.586.348,21 3.125.117,04 2.756.745,63 5.957.852,76 111,91% 

TITOLO 4 
535.105,58 538.435,78 3.829.317,46 822.447,20 2.145.264,98 300,90% 

ENTRATE DA ALIENAZIONI E 

TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

TITOLO 5 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 --- 

ENTRATE DA RIDUZIONE DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE 

TITOLO 6 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 --- 

ENTRATE DA ACCENSIONE DI 

PRESTITI 

TITOLO 7 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 --- 

ENTRATE DA ANTICIPAZIONI DI 

TESORERIA 

 
 

SPESE 

2018 2019 2020 2021 2022 
Percentuale di 

incremento/decremento 

rispetto al primo anno 
(IN EURO) 

TITOLO 1 
2.668.824,08 2.378.733,96 2.601.272,24 2.681.349,80 3.596.041,31 34,74% 

SPESE CORRENTI 

fpv parte corrente 0,00 16.086,31 42.656,25 20.168,83 0,00   

TITOLO 2 
626.725,19 460.769,56 2.935.245,98 1.313.451,93 3.504.131,17 459,12% SPESE IN CONTO 

CAPITALE 

fpv parte in conto capitale 18.000,00 95.659,76 986.597,13 495.592,40 0,00   

TITOLO 3 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 --- SPESE PER 

INCREMENTO DI 

ATTIVITA' FINANZIARIE 

TITOLO 4 
143.895,24 135.217,68 88.258,93 86.198,44 295.619,28 105,44% 

SPESE PER RIMBORSO 

DI PRESTITI 

TITOLO 5 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 --- CHIUSURA 

ANTICIPAZIONI DI 

TESORERIA 
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PARTITE DI GIRO 

2018 2019 2020 2021 2022 
Percentuale di 

incremento/decremento 

rispetto al primo anno 

(IN EURO) 

TITOLO 9 
359.620,92 397.635,79 426.640,44 641.070,22 532.294,78 48,02% 

ENTRATE PER CONTO DI 

TERZI E PARTITE DI GIRO 

TITOLO 7 
359.620,92 397.635,79 426.640,44 641.070,22 532.294,78 48,02% 

SPESE PER CONTO DI TERZI 

E PARTITE DI GIRO 
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3.2 Equilibrio parte corrente e parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato (118) 

 
REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011 

 

Equilibrio Economico-Finanziario 2018 2019 2020 2021 2022  

  Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio 

  407.677,20 643.695,58 569.592,89 1.155.911,27 1.652.008,68  

A) Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti iscritto in entrata 

(+) 0,00 0,00 16.086,31 42.656,25 20.168,83  

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

B) Entrate Titoli 1 - 2 - 3 (+) 2.811.497,98 2.586.348,21 3.125.117,04 2.756.745,63 5.957.852,76  
  di cui per estinzione anticipata di 

prestiti 
  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi 
agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

D) Spese Titolo 1 - Spese correnti (-) 2.668.824,08 2.378.733,96 2.601.272,24 2.681.349,80 3.596.041,31  
DD) Fondo Pluriennale Vincolato di 

parte corrente (di spesa) 
(-) 0,00 16.086,31 42.656,25 20.168,83 0,00  

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(-) 97.820,19 0,00 177.416,77 0,00 0,00  

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di 
capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari 

(-) 143.895,24 135.217,68 88.258,93 86.198,44 295.619,28  

  di cui per estinzione anticipata di 

prestiti 
  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

  di cui Fondo anticipazioni di liquidità 

(DL 35/2013 e successive modifiche e 

rifinanziamenti) 

  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

Somma finale (G = A-AA+B+C-D-DD-E-F) -99.041,53 56.310,26 231.599,16 11.684,81 2.086.361,00  
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO 

EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI 

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

 

H) Utilizzo avanzo di 
amministrazione per spese correnti 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  
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  di cui per estinzione anticipata di 

prestiti 
  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

I) Entrate di parte capitale destinate a 
spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

  di cui per estinzione anticipata di 

prestiti 
  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

L) Entrate di parte corrente destinate 
a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

EQUILIBRIO DI PARTE 

CORRENTE (*) 

  -99.041,53 56.310,26 231.599,16 11.684,81 2.086.361,00  
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Equilibrio Economico-Finanziario 2018 2019 2020 2021 2022  
P) Utilizzo avanzo di amministrazione 

per spese di investimento 
(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00  

Q) Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale iscritto in 
entrata 

(+) 130.874,83 18.000,00 95.659,76 986.597,13 495.592,40  

R) Entrate Titoli 4 - 5 - 6 (+) 535.105,58 538.435,78 3.829.317,46 822.447,20 2.145.264,98  
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi 

agli investimenti direttamente 
destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

I) Entrate di parte capitale destinate a 
spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione 
crediti di breve termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione 
crediti di medio-lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre 
entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

L) Entrate di parte corrente destinate a 
spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto 
capitale 

(-) 626.725,19 460.769,56 2.935.245,98 1.313.451,93 3.504.131,17  

UU) Fondo Pluriennale Vincolato in 
c/capitale (di spesa) 

(-) 18.000,00 95.659,76 986.597,13 495.592,40 0,00  

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni 
di attività finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  
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E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(+) 97.820,19 0,00 177.416,77 0,00 0,00  

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE   119.075,41 6,46 180.550,88 0,00 -763.273,79  
   

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione 
crediti di breve termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione 
crediti di medio-lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre 
entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione 
crediti di breve termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione 
crediti di medio-lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese 
per acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

EQUILIBRIO FINALE   20.033,88 56.316,72 412.150,04 11.684,81 1.323.087,21  
   

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali:  
Equilibrio di parte corrente (O)   -99.041,53 56.310,26 231.599,16 11.684,81 2.086.361,00  
Utilizzo risultato di amministrazione per il 
finanziamento di spese correnti (H) 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

Entrate non ricorrenti che non hanno dato 
copertura a impegni 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  

Equilibrio di parte corrente ai fini della 

copertura degli investimenti plurien. 

  -99.041,53 56.310,26 231.599,16 11.684,81 2.086.361,00  
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3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo* 

 
 

Anno: 2018   
 

Riscossioni (+) 3.076.759,66 
Pagamenti (-) 2.852.499,06 
Differenza   224.260,60 
Residui attivi (+) 629.464,82 
FPV iscritto in entrata (+) 130.874,83 
Residui passivi (-) 946.566,37 
FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 0,00 
FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 18.000,00 
Differenza   -204.226,72 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 20.033,88 

    
Anno: 2019   

 
Riscossioni (+) 3.171.564,34 
Pagamenti (-) 2.820.897,52 
Differenza   350.666,82 
Residui attivi (+) 350.855,44 
FPV iscritto in entrata (+) 18.000,00 
Residui passivi (-) 551.459,47 
FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 16.086,31 
FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 95.659,76 
Differenza   -294.350,10 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 56.316,72 

    
Anno: 2020   

 
Riscossioni (+) 3.706.582,34 
Pagamenti (-) 2.895.970,73 
Differenza   810.611,61 
Residui attivi (+) 3.674.492,60 
FPV iscritto in entrata (+) 111.746,07 
Residui passivi (-) 3.155.446,86 
FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 42.656,25 
FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 986.597,13 
Differenza   -398.461,57 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 412.150,04 

    
Anno: 2021   

 
Riscossioni (+) 3.233.497,04 
Pagamenti (-) 2.545.272,85 
Differenza   688.224,19 
Residui attivi (+) 986.766,01 
FPV iscritto in entrata (+) 1.029.253,38 
Residui passivi (-) 2.176.797,54 
FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 20.168,83 
FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 495.592,40 
Differenza   -676.539,38 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 11.684,81 

    
Anno: 2022   

 
Riscossioni (+) 6.535.248,39 
Pagamenti (-) 3.752.430,01 
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Differenza   2.782.818,38 
Residui attivi (+) 2.099.267,08 
FPV iscritto in entrata (+) 515.761,23 
Residui passivi (-) 4.174.442,85 
FPV iscritto in spesa parte corrente (-) 0,00 
FPV iscritto in spesa parte conto capitale (-) 0,00 
Differenza   -1.559.414,54 

  Avanzo (+) o Disavanzo (-) 1.223.403,84 

*Ripetere per ogni anno del mandato 

 

 
 
 

Risultato di amministrazione 

di cui: 
2018 2019 2020 2021 2022 

Vincolato -369.486,64 -372.342,00 -154.014,97 -395.000,00 -390.000,00 
Per spese in conto capitale 987,59 6,46 3.134,11 0,00 -863.273,79 
Per fondo ammortamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Non vincolato 388.532,93 428.652,26 563.030,90 406.684,81 2.476.677,63 

Totale 20.033,88 56.316,72 412.150,04 11.684,81 1.223.403,84 
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3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 
 

Descrizione 2018 2019 2020 2021 2022 

Fondo cassa al 31 dicembre 643.695,58 569.592,89 1.155.911,27 1.652.008,68 4.022.590,96 

Totale residui finali attivi 666.058,32 501.409,96 3.747.714,67 2.440.750,60 3.630.175,73 

Totale residui finali passivi 1.111.224,62 669.027,55 3.277.499,07 3.174.558,24 6.026.923,04 

FPV di parte corrente SPESA 0,00 16.086,31 42.656,25 20.168,83 0,00 

FPV di parte capitale SPESA 18.000,00 95.659,76 986.597,13 495.592,40 0,00 

Risultato di amministrazione 180.529,28 290.229,23 596.873,49 402.439,81 1.625.843,65 

Utilizzo anticipazione di cassa SÌ/NO SÌ/NO SÌ/NO SÌ/NO SÌ/NO 

 

 
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione 

 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Reinvestimento quote accantonate 
per ammortamento 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese correnti non ripetitive 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese correnti in sede di 
assestamento 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese di investimento 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 
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4.Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo-quadro 11) 
 

RESIDUI ATTIVI 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale residui 
di fine 

gestione Primo anno del 

mandato 

                  

  a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 - 
Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

352.083,65 314.039,09 0,00 37.724,56 314.359,09 320,00 58.928,88 59.248,88 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

122.037,85 89.112,10 0,00 1.065,75 120.972,10 31.860,00 13.976,10 45.836,10 

Titolo 3 - 
Extratributarie 

221.096,69 199.909,43 0,00 17.124,76 203.971,93 4.062,50 335.122,03 339.184,53 

Parziale titoli 1+2+3 695.218,19 603.060,62 0,00 55.915,07 639.303,12 36.242,50 408.027,01 444.269,51 

Titolo 4 - 
Entrate in conto 
capitale 

858.031,37 0,00 0,00 857.680,37 351,00 351,00 220.076,09 220.427,09 

Titolo 5 - 
Entrate da riduzione 
di attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione di 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 –  
Anticipazioni da 
istituto tesoriere / 
cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - 
Servizi per conto di 
terzi e partite di giro 

1.311,66 0,00 0,00 1.311,66 0,00 0,00 1.361,72 1.361,72 

Totale titoli 

1+2+3+4+5+6+7+9 
1.554.561,22 603.060,62 0,00 914.907,10 639.654,12 36.593,50 629.464,82 666.058,32 

 
 

RESIDUI ATTIVI 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine gestione Ultimo anno del 

mandato 

                  

  a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 - 
Entrate correnti di 
natura tributaria, 
contributiva e 
perequativa 

194.125,94 185.562,51 0,00 0,00 194.125,94 8.563,43 238.024,76 246.588,19 

Titolo 2 - 
Trasferimenti 
correnti 

63.177,45 43.402,84 0,00 0,00 63.177,45 19.774,61 0,00 19.774,61 

Titolo 3 - 
Extratributarie 

291.843,77 108.128,22 0,00 0,00 291.843,77 183.715,55 1.691,80 185.407,35 
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Parziale titoli 1+2+3 549.147,16 337.093,57 0,00 0,00 549.147,16 212.053,59 239.716,56 451.770,15 

Titolo 4 - 
Entrate in conto 
capitale 

1.853.020,87 572.503,38 0,00 0,00 1.853.020,87 1.280.517,49 1.859.550,52 3.140.068,01 

Titolo 5 - 
Entrate da riduzione 
di attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - 
Accensione di 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 –  
Anticipazioni da 
istituto tesoriere / 
cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 - 
Servizi per conto di 
terzi e partite di giro 

38.582,57 245,00 0,00 0,00 38.582,57 38.337,57 0,00 38.337,57 

Totale titoli 

1+2+3+4+5+6+7+9 
2.440.750,60 909.841,95 0,00 0,00 2.440.750,60 1.530.908,65 2.099.267,08 3.630.175,73 

 
 

RESIDUI PASSIVI 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati 
Da 

riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione Primo anno del 

mandato 

                  

  a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

744.645,47 536.849,77 0,00 49.845,95 694.799,52 157.949,75 848.775,67 1.006.725,42 

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

1.043.018,03 54.453,07 0,00 988.564,96 54.453,07 0,00 96.100,04 96.100,04 

Titolo 3 –  
Spese per 
incremento di 
attivita’ finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 – 
Spese per rimborso 
di prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 -  
Chiusura 
anticipazioni da 
istituto tesoriere / 
cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – 
Spese per conto di 
terzi e partite di giro 

7.068,22 0,00 0,00 359,72 6.708,50 6.708,50 1.690,66 8.399,16 

Totale titoli 

1+2+3+4+5+7 
1.794.731,72 591.302,84 0,00 1.038.770,63 755.961,09 164.658,25 946.566,37 1.111.224,62 
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RESIDUI PASSIVI 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati 
Da 

riportare 

Residui 
provenienti 

dalla 
gestione di 
competenza 

Totale residui 
di fine 

gestione Ultimo anno del 

mandato 

                  
  a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

1.187.607,26 515.536,66 0,00 0,00 1.187.607,26 672.070,60 1.349.738,12 2.021.808,72 

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

1.878.707,23 704.282,21 0,00 0,00 1.878.707,23 1.174.425,02 2.788.765,54 3.963.190,56 

Titolo 3 –  
Spese per 
incremento di 
attivita’ finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 – 
Spese per rimborso 
di prestiti 

5.333,33 5.333,33 0,00 0,00 5.333,33 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 -  
Chiusura 
anticipazioni da 
istituto tesoriere / 
cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 – 
Spese per conto di 
terzi e partite di giro 

102.910,42 96.925,85 0,00 0,00 102.910,42 5.984,57 35.939,19 41.923,76 

Totale titoli 

1+2+3+4+5+7 
3.174.558,24 1.322.078,05 0,00 0,00 3.174.558,24 1.852.480,19 4.174.442,85 6.026.923,04 
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4.1 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 

 
 
 

Residui attivi al 31.12.2021 
2018 e 

precedenti 
2019 2020 2021 

Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato 

CORRENTI 

TITOLO 1 
ENTRATE CORRENTI DI 
NATURA TRIBUTARIA, 
CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA 

0,00 2.216,27 2.250,81 189.658,86 194.125,94 

TITOLO 2 
TRASFERIMENTI 
CORRENTI 

0,00 14.609,21 0,00 48.568,24 63.177,45 

TITOLO 3 ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE 0,00 0,00 4.443,94 287.399,83 291.843,77 

Totale 0,00 16.825,48 6.694,75 525.626,93 549.147,16 

CONTO CAPITALE 

TITOLO 4 
ENTRATE IN CONTO 
CAPITALE 

0,00 0,00 1.430.464,36 422.556,51 1.853.020,87 

TITOLO 5 
ENTRATE DA RIDUZIONE 
DI ATTIVITA’ 
FINANZIARIE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 6 
ACCENSIONI DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 0,00 0,00 1.430.464,36 422.556,51 1.853.020,87 

TITOLO 7 
ANTICIPAZIONI DA 
ISTITUTO TESORIERE / 
CASSIERE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 9 
ENTRATE PER CONTO DI 
TERZI E PARTITE DI GIRO 

0,00 0,00 0,00 38.582,57 38.582,57 

TOTALE GENERALE 0,00 16.825,48 1.437.159,11 986.766,01 2.440.750,60 
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Residui passivi al 
31.12.2021 

2018 e 

precedenti 
2019 2020 2021 

Totale residui 

da ultimo 

rendiconto 

approvato 

TITOLO 1 SPESE 
CORRENTI 

18.552,57 69.149,51 209.739,57 890.165,61 1.187.607,26 

TITOLO 2 SPESE IN 
CONTO CAPITALE 0,00 0,00 698.694,95 1.180.012,28 1.878.707,23 

TITOLO 3 
SPESE PER 
INCREMENTO DI 
ATTIVITA’ FINANZIARIE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 4 
RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 5.333,33 5.333,33 

TITOLO 5 
CHIUSURA DI 
ANTICIPAZIONI DA 
ISTITUTO TESORIERE / 
CASSIERE 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 7 
SPESE PER SERVIZI PER 
CONTO TERZI 

0,00 1.624,10 0,00 101.286,32 102.910,42 

TOTALE GENERALE 18.552,57 70.773,61 908.434,52 2.176.797,54 3.174.558,24 
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4.2 Rapporto tra competenza e residui 

 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Percentuale tra residui attivi 
titoli I e III e totale accertamenti 
entrate correnti titoli I e III 

15,13% 9,27% 14,08% 18,40% 4,12% 

 

5. Patto di Stabilità interno/Pareggio di bilancio 
 
Posizione dell’ente l’ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del patto di stabilità interno ;  “S” se è 
stato soggetto al patto; “NS” se non è stato soggetto; indicare “E” se è stato escluso dal patto per disposizioni di legge: 
 

2018 2019 2020 2021 2022 

S S S S S 

 
 
5.1 Indicare in quali anni l’ente è risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilità interno 
 
L’Ente non è mai risultato inadempiente al patto di stabilità interno. 
 
5.2 Se l’ente non ha rispettato il patto di stabilità interno indicare le sanzioni a cui è stato soggetto 
 
L’Ente non è mai stato soggetto a sanzioni. 
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6. Indebitamento 
 
6.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:  
Entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg. 2-4) 

 
(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione) 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Residuo debito 
finale 

1.018.323,21 874.427,97 739.210,29 650.951,36 564.752,92 

Popolazione 
residente 

3029 3017 2971 2945 2937 

Rapporto tra 
residuo debito e 
popolazione 
residente 

336,19 289,83 248,81 221,04 192,29 

 
 
6.2 Rispetto del limite di indebitamento:  
Percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUOEL 
 
 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Incidenza 
percentuale attuale 
degli interessi passivi 
sulle entrate correnti 
(art. 204 TUEL) 

1,44% 1,18% 1,78% 1,15% 1,11% 

 
 
 
6.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata 

 

 

Nel periodo 2018-2022 l’Ente non ha perfezionato contratti relativi a strumenti derivati. 
 
 
6.4 Rilevazione flussi  
 
Negativa. 
 



Relazione di fine mandato del sindaco  Comune di TORINO DI SANGRO | Anni 2018-2023 
  

 

62 
 

7. Conto del patrimonio in sintesi 
Dati relativi al primo anno di mandato ed all’ultimo, ai sensi dell’art. 230 del TUOEL 

 
 
Anno 2017  

(Rendiconto 2018) 
      

Attivo Importo  Passivo Importo 
Immobilizzazioni 
immateriali 

0,00 Patrimonio netto 11.554.958,89 

Immobilizzazioni materiali 16.211.257,01     
Immobilizzazioni 
finanziarie 

1.007.459,00 
    

Rimanenze 0,00 REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011 

Crediti 629.456,63     
Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00 
    

Disponibilità liquide 407.677,20 Debiti 2.034.232,68 
Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi e 

contributi agli 
investimenti 

4.666.658,27 

Totale 18.255.849,84 Totale 18.255.849,84 
     
Anno 2021  

(Rendiconto 2022 
      

Attivo Importo  Passivo Importo 
Immobilizzazioni 
immateriali 

0,00 Patrimonio netto 0,00 

Immobilizzazioni materiali 0,00     
Immobilizzazioni 
finanziarie 

0,00 
    

Rimanenze 0,00 REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011 

Crediti 0,00     
Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00 
    

Disponibilità liquide 1.668.937,41 Debiti 0,00 
Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi e 

contributi agli 
investimenti 

0,00 

Totale 1.668.937,41 Totale 0,00 

 
 
* Il primo anno è l’ultimo rendiconto approvato alla data delle elezioni e l’ultimo anno è riferito all’ultimo rendiconto approvato. 
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7.2 Conto economico in sintesi  
Riportare quadro 8 quienquies del certificato al conto consuntivo 

 
 

Anno 2017 (Rendiconto 2018) REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo 
A) Componenti positivi della gestione 2.621.758,23 

B) Componenti negativi della gestione di cui: 2.390.285,55 

    Quote di ammortamento di 
esercizio 

3.260,63 

C) Proventi e oneri finanziari: 0,56 

    Proventi finanziari 0,56 

    Oneri finanziari 0,00 

D) Rettifiche di valore di attività finanziarie 0,00 

    Rivalutazioni 0,00 

    Svalutazioni 0,00 

E) Proventi e Oneri straordinari 92.437,54 

    Proventi straordinari 134.718,07 

    Oneri straordinari 42.280,53 

  Risultato prima delle imposte 323.910,78 

    Imposte 36.937,01 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 286.973,77 

Anno 2021 (Rendiconto 2018) REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011 

VOCI DEL CONTO ECONOMICO Importo 
A) Componenti positivi della gestione 2.621.758,23 

B) Componenti negativi della gestione di cui: 2.390.285,55 

    Quote di ammortamento di 
esercizio 

3.260,63 

C) Proventi e oneri finanziari: 0,56 

    Proventi finanziari 0,56 

    Oneri finanziari 0,00 

D) Rettifiche di valore di attività finanziarie 0,00 

    Rivalutazioni 0,00 

    Svalutazioni 0,00 

E) Proventi e Oneri straordinari 92.437,54 

    Proventi straordinari 134.718,07 

    Oneri straordinari 42.280,53 

  Risultato prima delle imposte 323.910,78 

    Imposte 36.937,01 

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 286.973,77 
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7.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
Non esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. 
 

Anno 2017 (Rendiconto 2018) 

DESCRIZIONE 

IMPORTI 

RICONOSCIUTI E 

FINANZIATI 

NELL'ESERCIZIO 

Sentenze esecutive   

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni   

Ricapitalizzazione   

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità   

Acquisizione di beni e servizi   

Totale 0,00 

DESCRIZIONE IMPORTO 

Procedimenti di esecuzione forzata   

 
 

Anno 2021 (Rendiconto 2022) 

DESCRIZIONE 

IMPORTI 

RICONOSCIUTI E 

FINANZIATI 

NELL'ESERCIZIO 

Sentenze esecutive   

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni   

Ricapitalizzazione   

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità   

Acquisizione di beni e servizi   

Totale 0,00 

DESCRIZIONE IMPORTO 

Procedimenti di esecuzione forzata   
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8. Spesa per il personale 
 
8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato 

 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Importo limite di 
spesa (art. 1, c. 557 e 
562 della L. 
296/2006)* 

659.422,07 659.422,07 659.422,07 659.422,07 659.422,07 

Importo spesa di 
personale calcolata ai 
sensi dell’art. 1, c. 557 
e 562 della L. 
296/2006 

626.564,23 576.587,13 545.686,54 641.008,51 631.617,20 

Rispetto del limite SÌ SÌ SÌ SÌ SÌ 

Incidenza delle spese 

di personale sulle 

spese correnti 

23,48% 24,24% 20,98% 23,91% 17,56% 

 
 

 
8.2 Spesa del personale pro-capite 

 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Spesa personale* 
206,86 191,11 183,67 217,66 215,06 

Abitanti 
 
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 

 
 
8.3 Rapporto abitanti dipendenti 

 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Abitanti 
252,42 301,70 270,09 196,33 154,58 

Dipendenti 
 
8.4 Rapporti di lavoro flessibile 

 
Nel periodo 2018-2022 sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente per i rapporti di 
lavoro flessibile instaurati dall’amministrazione. 
 
 
 
8.5 Fondo risorse decentrate 

 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Fondo risorse 
decentrate 

53.756,18 56.595,12 50.059,47 61.319,34 61.319,34 
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PARTE IV – RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

 

1. Rilievi della Corte dei conti 
 
- Attività di controllo: 
L’Ente non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze e rilievi effettuati per gravi irregolarità 
contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 Lgegge n. 266/2005. 
 
 
- Attività giurisdizionale:  
L’Ente non è stato oggetto di sentenze in sede giurisdizionale. 
 
 
 
2. Rilievi dell’Organo di revisione 
L’Ente non è stato oggetto di rilievi per gravi irregolarità contabili. 
 
 
 

PARTE V – AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA 
 

1. Azioni intraprese per contenere la spesa 
 
Durante l'arco temporale del mandato amministrativo, le norme di riferimento per l'individuazione degli 
obiettivi di finanza pubblica del Comune hanno subito continue modificazioni, sia per quanto riguarda le 
manovre di finanza pubblica e da ultimo per quanto attiene gli obiettivi del Patto di Stabilità Interno ed 
equilibri di bilancio. 
A fronte dei tagli ai trasferimenti e alle norme di contenimento della spesa pubblica, l’obiettivo 
dell’Amministrazione è stato quello di adottare interventi di estrema razionalizzazione delle spese che, 
unitamente al minimo ricorso all’imposizione tributaria e ad una attenta politica degli investimenti, hanno 
consentito la continuazione dell’erogazione dei servizi ai cittadini senza ridurne la qualità e quantità.  
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PARTE VI – ORGANISMI CONTROLLATI 
 

1. Organismi controllati 
 
L’Ente non ha costituito società né detiene azioni o partecipazioni di maggioranza in società e/o organismi 
partecipati. 
 
1.1 Rispetto vincoli di spesa 
 
Non ricorre la fattispecie. 
 
1.2 Dinamiche retributive 
 
Non ricorre la fattispecie. 
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1.3 Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile. 

 
Non ricorre la fattispecie. 
 
 
1.4 Esternalizzazione attraverso società e altri organismi partecipati 
 
Secondo la Ricognizione effettuata con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 30.12.2022, alla data 
del 31 dicembre 2021 il Comune di Torino di Sangro possiede partecipazioni nei seguenti Enti già costituiti: 
 

Num. Ragione sociale / 

Denominazione e 

codice fiscale 

Attività svolta Quota e tipologia 

partecipazione 

Annotazioni 

1 SASI SPA 

01485710691 

Gestione del servizio idrico 

integrato  

1,20% diretta  

2 ECO.LAN. SPA 

01537100693 

Tutela e valorizzazione 

ambientale attraverso la 

gestione del ciclo integrale 

dei rifiuti 

1,88% diretta Contratto di 

servizio per la 

raccolta dei 

rifiuti solidi 

urbani 

 
 
1.5 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per oggetto 

attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie 

finalità istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244): 

 
Non ricorre la fattispecie. 
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*********** 
 
Tale è la relazione di fine mandato del comune di TORINO DI SANGRO, che verrà trasmessa a cura 
del Settore Finanziario all’Organo di revisione economico finanziario per la relativa certificazione 
entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione. Nei tre giorni successivi la 
presente relazione sarà trasmessa alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei 
Conti.  
La presente relazione e la certificazione saranno pubblicate sul sito istituzionale del comune entro i 
sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall’organo di revisione dell’ente locale, 
con l’indicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 
 
Lì 13 marzo 2023       

IL SINDACO 
Nino DI FONSO 

 
____________________________ 

 
 
 
 
CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 
 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine 
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico -finanziari presenti nei documenti 
contabili e di programmazione finanziaria dell'ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema 
già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari 
compilati ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono 
ai dati contenuti nei citati documenti. 
 
 
Lì ……………………………  

L’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO 
1
 
 

dott. Giuseppe Alessandro Parente  
 

___________________________________
 

 
 
 
 
 
 

                                                      
1 Va indicato il nome e cognome del revisore ed in corrispondenza la relativa sottoscrizione. Nel caso di organo di revisione economico finanziario 
composto da tre componenti è richiesta la sottoscrizione da parte di tutti i tre i componenti. 
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